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三木 勉

印
刷
部
数
11
万
5
0
0
部

―
土
地
利
用
規
制
法
を
ど
う
思
い

ま
す
か

基
地
の
近
く
の
人
の
問
題
だ
と

思
い
が
ち
で
す
が
、居
住
権
と
か
、

憲
法
で
保
障
さ
れ
た
権
利
に
触
れ

る
よ
う
な
こ
と
ま
で
、
特
に
総
理

大
臣
が
何
で
も
で
き
る
と
い
う
よ

う
な
、
非
常
に
権
力
が
集
中
し
た

形
で
国
民
の
自
由
を
規
制
し
て
い

ま
す
。
戦
前
、
基
地
の
周
り
に
住

ん
で
い
る
人
が
、
何
気
な
く
ス
ケ

ッ
チ
し
て
い
た
ら
ス
パ
イ
に
さ
れ

た
と
い
う
よ
う
な
馬
鹿
な
話
が
あ

り
ま
す
。
そ
れ
に
近
い
よ
う
な
こ

と
が
こ
れ
か
ら
起
き
て
く
る
と
し

た
ら
大
変
な
話
で
す
。
今
の
日
本

国
憲
法
の
下
で
は
絶
対
に
あ
り
得

な
い
は
ず
で
す
が
、
国
民
の
基
本

的
な
権
利
が
な
し
崩
し
的
に
犯
さ

れ
て
い
く
よ
う
な
こ
と
は
、
や
は

り
絶
対
あ
っ
て
な
り
ま
せ
ん
。

こ
う
い
う
問
題
は
運
動
に
関
わ

る
人
の
問
題
だ
と
か
、
基
地
の
近

く
に
住
ん
で
い
る
人
達
の
問
題
だ

と
か
、
土
地
の
価
値
が
下
が
る
と

か
そ
う
い
う
問
題
を
指
摘
す
る
向

き
が
あ
り
ま
し
た
が
、
む
し
ろ
基

本
的
な
も
っ
と
大
事
な
権
利
を
制

約
し
、
そ
し
て
一
歩
間
違
え
ば
犯

罪
者
扱
い
さ
れ
か
ね
な
い
、
今
ま

で
だ
と
考
え
ら
れ
な
い
こ
と
が
戦

争
法
の
下
で
積
み
上
げ
ら
れ
て
き

て
い
ま
す
。

そ
れ
は
や
は
り
許
し
て
は
い
け

な
い
こ
と
で
、
労
働
組
合
と
労
働

者
が
こ
の
こ
と
に
対
し
て
し
っ
か

り
と
立
ち
向
か
っ
て
い
か
な
く
て

は
な
り
ま
せ
ん
。

監
視
が
運
動

を
威
圧
す
る

―
基
地
撤
去
の
運
動
に
ど
の
よ
う

な
影
響
が
あ
り
ま
す
か

私
た
ち
が
座
り
込
み
を
始
め
た

の
は
12
年
前
か
ら
で
す
が
、
そ
の

こ
ろ
始
ま
っ
た
の
が
自
衛
隊
航
空

総
隊
司
令
部
の
横
田
基
地
へ
の
移

転
で
す
。か
な
り
厳
し
く
批
判
し
、

座
り
込
み
の
中
で
も
話
題
に
し
て

き
ま
し
た
が
、
そ
の
時
に
私
た
ち

を
監
視
し
て
い
た
の
が
自
衛
隊
の

情
報
保
全
隊
で
し
た
。

私
た
ち
は
普
通
の
市
民
活
動
、

市
民
の
行
動
と
し
て
基
地
を
撤
去

し
て
も
ら
い
た
い
、
そ
う
い
う
願

い
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す

が
、
そ
れ
が
あ
た
か
も
国
の
や
り

方
に
た
て
つ
く
こ
と
で
あ
る
か
の

よ
う
に
監
視
す
る
。
仙
台
高
裁
で

は
情
報
保
全
隊
の
監
視
活
動
は
、

違
法
だ
と
い
う
判
決
が
出
ま
し

た
。
そ
の
た
め
一
時
的
に
引
い
た

よ
う
で
、
ほ
と
ん
ど
忘
れ
去
っ
て

い
ま
し
た
。

そ
う
し
た
ら
こ
の
法
律
が
出
ま

し
た
。
基
地
の
1
㎞
以
内
に
あ
る

施
設
、
そ
う
し
た
と
こ
ろ
で
ど
ん

な
話
し
合
い
が
さ
れ
て
い
る
か
、

ど
う
い
う
団
体
が
使
っ
て
い
る

か
、
結
局
私
た
ち
が
監
視
さ
れ
る

対
象
に
な
る
。
た
ま
た
ま
そ
こ
に

来
て
い
ろ
い
ろ
意
見
を
言
っ
た

り
、
学
ん
だ
り
し
て
い
る
と
い
う

だ
け
で
、
あ
た
か
も
犯
罪
者
で
あ

る
か
の
よ
う
な
見
方
で
国
が
国
民

に
向
か
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
は

許
せ
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
意
味
で

運
動
に
対
す
る
威
圧
と
い
う
こ
と

に
な
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

6
月
16
日
、
国
会
で
土
地
利
用
規
制
法
が
成
立
し
ま
し
た
。
こ
の

法
律
は
、
日
本
の
安
全
保
障
上
で
重
要
と
さ
れ
る
施
設
の
周
囲
1
キ

ロ
や
国
境
離
島
を
「
注
視
区
域
」
に
指
定
し
、
土
地
や
建
物
の
所
有

者
に
つ
い
て
政
府
が
調
べ
る
こ
と
が
で
き
、
「
注
視
区
域
」
の
う
ち

特
に
重
要
と
み
な
す
も
の
を
「
特
別
注
視
区
域
」
に
指
定
、
土
地
等

の
利
用
に
関
し
調
査
や
規
制
が
で
き
る
も
の
と
し
て
、
中
止
命
令
違

反
、
届
出
義
務
違
反
、
報
告
義
務
違
反
に
は
そ
れ
ぞ
れ
罰
則
を
科
す

と
い
う
も
の
で
す
。土
地
利
用
規
制
法
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
の
か
、

横
田
基
地
の
撤
去
を
求
め
る
西
多
摩
の
会
事
務
局
長
の
寉
田
一
忠
さ

ん
と
横
田
基
地
の
近
隣
に
住
む
仲
間
に
話
を
聞
き
ま
し
た
。

【
多
摩
西
部
・
白

倉
和
行
さ
ん
談
】
福

生
に
住
ん
で
22
年
に

な
り
ま
す
。
オ
ス
プ

レ
イ
は
し
ょ
っ
ち
ゅ

う
飛
ん
で
い
ま
す
。

は
じ
め
は
映
画
で
見

た
だ
け
で
し
た
の
で
非
日
常
的
で

し
た
。
特
殊
作
戦
用
の
飛
行
機
だ

か
ら
何
か
あ
れ
ば
落
ち
て
あ
た
り

ま
え
で
す
が
、
燃
料
を
た
く
さ
ん

積
ん
で
い
ま
す
。
こ
こ
で
や
ら
れ

た
ら
た
ま
り
ま
せ
ん
。
で
も
今
は

非
日
常
が
日
常
で
す
。
オ
ス
プ
レ

イ
が
飛
ん
で
も
誰
も
見
ま
せ
ん
。

土
地
利
用
規
制
法
は
詳
し
く
は

わ
か
り
ま
せ
ん
。
た
だ
土
地
利
用

規
制
法
で
軍
拡
に
向
か
う
よ
う
で

あ
れ
ば
反
対
し
よ
う
と
思
い
ま

す
。
子
ど
も
た
ち
が
戦
争
に
持
っ

て
い
か
れ
る
の
は
嫌
で
す
。
有
事

の
際
に
は
、
こ
こ
は
真
っ
先
に
攻

め
ら
れ
ま
す
。
火
の
海
で
す
。
そ

れ
が
一
番
の
懸
念
で
す
。

―
住
民
の
皆
さ
ん
に
ど
の
よ
う
な

こ
と
を
訴
え
た
い
で
す
か

6
月
に
オ
ス
プ
レ
イ
が
山
形
空

港
に
緊
急
着
陸
し
ま
し
た
。
Ｎ
Ｈ

Ｋ
の
報
道
の
時
に
も
煙
を
出
し
て

い
ま
し
た
。
も
し
こ
の
よ
う
な
こ

と
が
こ
こ
の
上
で
起
き
た
ら
ど
う

い
う
こ
と
に
な
る
の
か
。
非
常
に

危
険
な
も
の
が
我
々
の
上
空
を
日

常
的
に
飛
び
回
っ
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
す
。

台
湾
危
機
な
ど
ア
メ
リ
カ
と
中

国
と
の
関
係
で
緊
張
が
高
ま
り
、

何
か
い
っ
た
ん
起
き
た
時
に
は
、

米
軍
基
地
そ
の
も
の
が
攻
撃
の
対

象
に
な
り
か
ね
な
い
。
そ
う
す
る

と
周
辺
に
住
ん
で
い
る
人
間
か
ら

見
れ
ば
命
に
関
わ
る
問
題
に
な
り

ま
す
。
だ
か
ら
住
民
の
命
を
本
当

に
大
事
に
す
る
政
治
に
変
え
て
い

か
な
い
と
我
々
の
命
が
危
な
い
。

国
民
の
命
を
本
当
に
大
事
に
し

よ
う
と
思
っ
た
ら
、
こ
の
基
地
の

問
題
も
、
訓
練
の
問
題
も
許
し
て

は
い
け
な
い
は
ず
で
す
。
そ
う
い

う
こ
と
を
や
は
り
み
ん
な
が
真
剣

に
考
え
て
い
く
。
誰
か
が
何
か
や

っ
て
く
れ
る
の
で
は
と
、
人
を
頼

り
に
す
る
の
で
は
な
く
、
自
ら
が

こ
こ
に
生
き
て
い
る
人
間
と
し

て
、
言
う
べ
き
こ
と
は
言
い
、
主

権
者
と
し
て
や
る
べ
き
こ
と
を
や

っ
て
い
く
。
そ
う
い
う
運
動
が
大

事
に
さ
れ
な
く
て
は
い
け
ま
せ

ん
。
横
田
の
取
り
組
み
な
ど
は
関

心
が
強
い
人
が
や
っ
て
く
れ
て
い

る
と
い
っ
た
話
で
は
な
く
、
我
々

自
身
の
問
題
だ
と
、
そ
う
い
う
こ

と
を
分
か
っ
て
欲
し
い
な
と
思
い

な
が
ら
運
動
を
し
て
い
ま
す
。

基
地
周
辺
に
は

怖
く
て
住
め
な
い

【
西
多
摩
・
丹
野
俊
彦
さ
ん
談
】

昭
和
48
年
か
ら
羽
村
に
住
ん
で
い

ま
す
。
土
地
利
用
規
制
法
が
で
き

て
基
地
周
辺
に
は
怖
く
て
住
め
な

い
の
で
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま

す
。
横
田
基
地
の
座
り
込
み
を
や

っ
て
い
ま
す
が
、
つ
ぶ
さ
れ
て
し

ま
う
の
で
は
な
い
か
。
人
間
の
自

由
を
束
縛
す
る
よ
う
な
法
律
で

す
。
な
ん
で
こ
の
よ
う
な
法
律
を

決
め
た
の
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。

元
陸
上
自
衛
隊
の
人
が
、
最
初

に
横
田
な
ど
は
狙
わ
れ
る
か
ら
、

基
地
の
周
り
に
は
住
ま
な
い
方
が

い
い
と
言
っ
て
い
ま
し
た
。
周
辺

の
人
に
も
危
機
感
を
持
っ
て
も
ら

い
た
い
と
思
い
ま
す
。
米
軍
機
が

飛
ぶ
と
家
が
振
動
し
、
騒
音
が
ひ

ど
い
で
す
。
い
つ
落
ち
る
か
わ
か

ら
な
い
オ
ス
プ
レ
イ
は
危
険
機
で

す
。
怖
い
で
す
。

■
76
年
目
を
迎

え
た
広
島
と
長
崎

の
平
和
祈
念
式

典
。
松
井
広
島
市

長
も
田
上
長
崎
市

長
も
、
日
本
政
府
に
核
兵
器
禁

止
条
約
へ
の
参
加
を
訴
え
た

が
、
菅
首
相
の
挨
拶
で
は
核
兵

器
禁
止
条
約
に
は
一
言
も
触
れ

な
か
っ
た
。
広
島
で
は
挨
拶
文

を
読
み
飛
ば
し
、
気
持
ち
が
入

っ
て
い
な
い
こ
と
を
露
呈
し
て

し
ま
っ
た
。

■
菅
内
閣
は
最
新
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ

の
世
論
調
査
で
過
去
最
低
の
支

持
率
を
は
じ
き
出
し
た
。
選
挙

目
当
て
と
揶
揄
さ
れ
た
、
黒
い

雨
訴
訟
の
控
訴
審
判
決
に
対
し

て
の
上
告
断
念
や
五
輪
開
催
を

も
っ
て
し
て
も
、
支
持
率
の
低

下
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
。

■
五
輪
で
は
秋
葉
前
広
島
市

長
が
8
月
6
日
に
選
手
ら
に
黙

と
う
を
呼
び
掛
け
て
ほ
し
い
と

Ｉ
Ｏ
Ｃ
や
大
会
組
織
委
員
会
に

要
請
し
た
が
、
閉
会
式
で
追
悼

の
時
間
を
持
つ
か
ら
と
拒
否
さ

れ
た
。平
和
を
希
求
し
、日
本
で

開
催
す
る
五
輪
で
あ
れ
ば
6
日

の
黙
と
う
こ
そ
が
ふ
さ
わ
し
か

っ
た
の
で
は
な
い
か
。
五
輪
開

会
前
に
Ｉ
Ｏ
Ｃ
バ
ッ
ハ
会
長
は

広
島
、
コ
ー
ツ
副
会
長
は
長
崎

を
訪
問
し
た
が
パ
フ
ォ
ー
マ
ン

ス
に
過
ぎ
な
か
っ
た
よ
う
だ
。

■
史
上
最
多
の
メ
ダ
ル
数
獲

得
と
報
道
さ
れ
れ
ば
、
日
本
人

は
す
ご
い
、
コ
ロ
ナ
禍
で
も
こ

れ
だ
け
頑
張
っ
た
と
の
意
識
が

広
が
る
の
だ
ろ
う
。
国
家
の
代

表
と
し
て
選
手
が
活
躍
し
続
け

る
限
り
、
平
和
の
祭
典
か
ら
か

け
離
れ
て
い
く
の
で
は
な
い

か
。
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
を
鼓
舞

す
れ
ば
す
る
ほ
ど
五
輪
は
理
念

を
見
失
っ
て
い
く
。

基
地
は
攻
撃
対
象

一
歩
間
違
え
ば
犯
罪
者
扱
い

命
を
大
事
に
す
る
政
治
へ

基
本
的
な
権
利
が
な
し
崩
し
に

寉田さん住宅地に隣接する横田基地

軍拡に向かう
なら反対する

丹野さん

全
都
い
っ
せ
い

１
０
０
カ
所
宣
伝

解
散
総
選
挙
が
秋
に
予
定
さ
れ

て
い
る
な
か
、
改
憲
反
対
の
世
論

を
高
め
て
国
政
に
反
映
し
て
い
く

た
め
、
9
月
中
に
「
憲
法
東
京
ア

ク
シ
ョ
ン
1
0
0
」
を
取
り
組
み

ま
す
。
各
支
部
で
の
宣
伝
行
動
で

す
。
ご
協
力
く
だ
さ
い
。

白倉さん


