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熱
海
で
起
き
た
盛
り
土
の
流
出
で
、
多
く
の
人
命
、
生
活
が

理
不
尽
に
奪
わ
れ
ま
し
た
。
ご
自
身
も
母
親
を
今
回
の
事
故
で

亡
く
さ
れ
た
熱
海
市
盛
り
土
流
出
事
故
被
害
者
の
会
の
会
長
・

瀬
下
雄
史
（
せ
し
も
ゆ
う
じ
）
さ
ん
に
、
地
域
防
災
や
事
故
の

背
景
、
住
民
の
命
と
財
産
を
守
る
べ
き
自
治
体
の
対
応
な
ど
に

つ
い
て
、
お
話
を
聞
き
ま
し
た
。
（
文
責
・
見
出
し
編
集
部
）

伊
豆
山
の
山
の
方
は
溶
岩
の
硬

い
地
盤
で
、
急
こ
う
配
で
す
が
過

去
数
百
年
で
何
も
発
生
し
て
い
な

い
エ
リ
ア
で
す
。
先
祖
代
々
1
0

0
年
以
上
住
ん
で
い
る
住
民
も
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
伊
豆
山
の
地
域

は
上
か
ら
七
尾
地
区
、
岸
谷
（
き

だ
に
）
地
区
、
浜
地
区
の
3
つ
に

分
か
れ
て
お
り
、
亡
く
な
っ
た
私

の
母
が
住
ん
で
い
た
の
は
一
番
被

害
が
大
き
か
っ
た
岸
谷
地
区
で
し

た
。
報
道
で
は
盛
り
土
が
被
害
を

大
き
く
し
た
と
い
う
言
い
方
を
し

て
い
ま
し
た
が
、
違
い
ま
す
。
ほ

ぼ
1
0
0
％
、
盛
り
土
が
流
れ
て

き
た
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

盛
り
土
を
造
成
し
た
土
地
の
前

所
有
者
と
現
在
の
所
有
者
を
訴
え

て
い
ま
す
。
前
所
有
者
は
、
熱
海

市
に
対
し
て
恫
喝
め
い
た
形
で
許

認
可
を
押
し
通
し
た
人
物
で
、
市

の
資
料
に
も
そ
う
い
っ
た
記
録
が

残
っ
て
い
ま
す
。
高
さ
15
メ
ー
ト

ル
で
申
請
し
た
と
こ
ろ
に
実
際
は

50
メ
ー
ト
ル
以
上
積
み
上
げ
て
い

ま
し
た
。
熱
海
市
か
ら
何
度
も
あ

っ
た
指
導
を
の
ら
り
く
ら
り
と
か

わ
し
て
お
り
、
悪
質
性
が
高
い
と

判
断
し
て
業
務
上
過
失
致
死
で
刑

事
告
訴
し
ま
し
た
（
後
に
殺
人
罪

で
も
告
訴
）
。
現
所
有
者
は
、
前

所
有
者
が
税
の
滞
納
で
差
し
押
さ

え
に
な
り
そ
う
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で

安
く
手
に
入
れ
ま
し
た
。
売
買
の

時
に
こ
こ
が
盛
り
土
さ
れ
て
い
る

こ
と
は
十
分
認
識
し
て
い
ま
し

た
。
本
来
は
細
か
い
土
だ
け
を
盛

り
土
に
使
う
の
で
す
が
、
排
水
設

備
の
工
事
も
な
し
に
、
解
体
現
場

か
ら
出
た
ガ
ラ
も
含
め
て
積
み
上

げ
て
い
ま
し
た
。
熱
海
市
は
再
び

土
壌
改
良
工
事
等
を
何
度
も
指
導

し
ま
し
た
が
、
現
所
有
者
も
結
局

放
置
し
ま
し
た
。
現
所
有
者
に
つ

い
て
は
重
過
失
致
死
で
告
訴
し
ま

し
た
。
二
人
と
も
い
わ
く
つ
き
の

業
者
で
顔
見
知
り
の
関
係
で
す
。

措
置
命
令
を
見
送

っ
た
熱
海
市
長

静
岡
県
と
熱
海
市
で
措
置
命
令

を
出
す
と
い
う
決
定
事
項
が
あ
り

ま
し
た
が
、
現
熱
海
市
長
が
そ
れ

を
見
送
っ
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
理
由
を
我
々
は
追
及
し
て
い

ま
す
。
命
令
が
出
て
い
れ
ば
き
っ

と
状
況
は
変
わ
っ
て
い
ま
し
た
。

自
治
体
と
し
て
措
置
命
令
を
出
さ

な
く
て
も
法
的
に
は
問
題
な
い
こ

と
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
す
が
、

当
時
の
市
長
以
外
の
土
木
部
長
な

ど
は
危
機
感
を
も
っ
て
行
政
代
執

行
を
視
野
に
動
く
べ
き
だ
と
言
っ

て
い
ま
し
た
。
そ
れ
を
現
在
の
市

長
が
結
果
と
し
て
握
り
つ
ぶ
し
た

と
思
っ
て
い
ま
す
。
不
作
為
で
は

な
く
明
ら
か
に
過
失
で
す
。

こ
こ
は
七
尾
の
住
民
が
赤
谷
と

呼
ん
で
、
昔
か
ら
山
の
水
が
通
る

水
路
（
み
ず
み
ち
）
と
い
わ
れ
て

い
ま
し
た
。
こ
ん
な
と
こ
ろ
に
土

を
盛
っ
た
ら
大
変
な
こ
と
に
な
る

と
。
住
民
が
反
対
し
て
い
た
と
こ

ろ
に
強
行
し
て
、
そ
も
そ
も
許
可

を
出
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
い

っ
た
い
ど
ん
な
根
回
し
を
さ
れ
た

の
で
し
ょ
う
か
。

被害を受けた岸谷地区の様子（写真：瀬下さん提供）

【熱海市盛り土流出事故】
2021年7月3日（土）10時30分頃、熱海市伊豆
山にて違法に造成された盛り土崩落による土石
流が発生。犠牲者26人、行方不明者1人を出し、
130戸以上の家屋が甚大な損害を受けた。遺族ら
70人は被害者の会を結成して、土地の前所有者
と現所有者を刑事と民事で告訴、行政の対応も
問題視している。

正
攻
法
で
は
行
政
に
責
任
を
取

ら
せ
ら
れ
な
い
状
況
は
あ
り
ま
す

が
、
今
回
の
件
を
受
け
て
色
ん
な

自
治
体
で
盛
り
土
を
届
け
出
制
か

ら
許
可
制
に
し
て
い
く
動
き
が
あ

り
ま
す
。
静
岡
県
も
許
可
制
に
変

わ
り
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
は
厳

し
い
立
法
を
整
え
る
べ
き
で
す
。

現
状
の
森
林
法
で
い
え
ば
時
効
は

3
年
。
盛
り
土
の
事
故
は
10
年
、

20
年
後
に
起
き
る
の
で
、
3
年
の

時
効
で
良
い
わ
け
が
な
い
。
罰
金

も
1
0
0
万
円
と
軽
微
な
額
で

す
。
山
に
不
法
投
棄
し
て
億
を
儲

け
れ
ば
、
1
0
0
万
円
な
ど
必
要

経
費
レ
ベ
ル
で
す
。
抑
止
力
に
な

っ
て
い
ま
せ
ん
。

法
律
を
変
え
る
こ
と
が
重
要

で
、
そ
の
第
一
歩
と
し
て
前
所
有

者
に
は
、
し
っ
か
り
と
重
い
罰
を

負
わ
せ
る
と
い
う
前
例
を
作
る
こ

と
が
大
事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

行
政
と
の
や
り
取
り
の
中
で
、
こ

れ
以
上
放
置
し
た
ら
下
の
住
民
の

生
命
の
危
険
が
あ
る
と
の
指
摘
を

う
け
て
い
る
記
録
が
残
っ
て
い
ま

す
。
そ
れ
を
無
視
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
、
死
ん
で
も
し
ょ
う
が

な
い
と
い
う
「
未
必
の
故
意
」
が

あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

勇
気
を
も
っ
て

声
を
あ
げ
て

私
の
母
の
隣
の
家
で
は
、
44
歳

の
ご
主
人
と
17
歳
の
娘
さ
ん
が
亡

く
な
り
ま
し
た
。
奥
さ
ん
に
は
同

じ
遺
族
と
し
て
も
か
け
る
言
葉
が

あ
り
ま
せ
ん
。
38
歳
で
亡
く
な
っ

た
女
性
や
、
44
歳
の
女
性
は
5
歳

の
お
嬢
さ
ん
を
残
し
て
亡
く
な
っ

て
い
ま
す
。
26
人
亡
く
な
っ
て
1

人
が
未
だ
行
方
不
明
。
私
も
経
験

し
ま
し
た
が
、
見
つ
か
る
ま
で
本

当
に
苦
し
い
。
期
待
と
絶
望
が
入

り
混
じ
る
中
で
日
々
過
ご
し
て
い

ま
す
。
ま
だ
被
害
は
続
い
て
い
ま

す
。悪

徳
業
者
は
、
無
能
な
行
政
、

お
と
な
し
い
住
民
が
い
る
と
こ
ろ

に
は
、
ど
こ
で
も
は
び
こ
る
。
熱

海
市
は
ま
さ
し
く
こ
れ
で
し
た
。

悪
い
こ
と
を
や
っ
て
儲
け
る
連

中
が
繁
栄
す
る
世
の
中
で
あ
っ
て

は
い
け
な
い
。
人
命
、
他
人
の
財

産
に
か
か
わ
る
こ
と
な
の
で
起
き

て
か
ら
で
は
遅
い
の
で
す
。
是
正

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
危
険

な
盛
り
土
の
上
に
住
ん
で
し
ま
っ

て
い
る
人
は
た
く
さ
ん
い
る
と
思

い
ま
す
。
対
岸
の
火
事
で
は
な
く

て
、
身
近
に
あ
る
危
機
と
し
て
、

不
正
や
お
か
し
い
と
こ
ろ
が
あ
れ

ば
情
報
を
共
有
し
て
、
勇
気
を
も

っ
て
声
を
あ
げ
て
ほ
し
い
と
思
い

ま
す
。

瀬下雄史さん

住
民
説
明
会
で
行
政
は
、
こ
れ

を
契
機
に
伊
豆
山
を
観
光
地
と
し

て
活
性
化
し
た
い
、
ハ
イ
キ
ン
グ

コ
ー
ス
や
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
施

設
、
ミ
ズ
ベ
リ
ン
グ
の
施
設
を
作

っ
た
り
し
た
い
な
ど
と
頓
珍
漢
な

こ
と
を
い
っ
て
い
る
の
で
住
民
は

大
変
憤
っ
て
い
ま
す
。
ま
だ
残
っ

て
い
る
リ
ス
ク
を
回
避
す
る
の
が

先
だ
ろ
う
と
。
上
部
に
は
ま
だ
2

万
5
千
㎥
く
ら
い
の
土
砂
が
残
っ

て
い
ま
す
。
あ
ま
り
報
道
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
が
、
崩
落
現
場
の
す
ぐ

近
く
に
同
じ
業
者
に
よ
る
「
第
二

の
盛
り
土
」
が
あ
っ
て
、
そ
こ
が

崩
れ
た
ら
熱
海
駅
周
辺
が
壊
滅
的

な
被
害
を
う
け
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
今
回
の
盛
り
土
7
万
㎥
に

対
し
て
、
第
二
の
盛
り
土
は
10
万

㎥
以
上
と
も
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

市
は
崩
落
の
危
険
性
は
少
な
い
と

い
っ
て
い
ま
す
が
、
根
拠
は
あ
り

ま
せ
ん
。
そ
れ
を
聞
か
れ
る
と
黙

っ
て
し
ま
う
始
末
で
す
。
住
民
は

「
市
長
は
何
を
考
え
て
い
る
の
か
」

と
い
う
反
応
で
す
。

義
援
金
が
全
国
か
ら
10
億
円
ほ

ど
集
ま
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
払

い
出
し
も
あ
り
得
な
い
く
ら
い
遅

い
。
私
も
、
何
か
裏
が
あ
る
ん
じ

ゃ
な
い
か
と
も
言
っ
て
し
ま
っ
た

の
で
す
が
、
そ
れ
く
ら
い
許
せ
な

い
対
応
で
し
た
。
被
害
者
が
集
ま

っ
て
い
る
ホ
テ
ル
で
市
の
職
員
が

聞
き
耳
を
た
て
て
い
る
レ
ベ
ル
で

す
。
そ
れ
を
紐
解
く
と
、
現
市
長

の
姿
勢
そ
の
も
の
じ
ゃ
な
い
か
と

感
じ
ま
す
。
百
条
委
員
会
の
設
置

が
決
ま
り
ま
し
た
が
、
実
は
、
熱

海
市
の
与
党
系
議
員
は
ほ
じ
く
り

返
し
て
ほ
し
く
な
い
と
い
う
態
度

で
す
。
質
問
を
野
党
側
に
集
約
さ

せ
る
形
で
、
事
実
を
つ
ま
び
ら
か

に
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

伊豆山の崩落現場周辺図

無
能
な
行
政
お
と
な
し
い
住
民

は
び
こ
る
悪
徳
業
者
た
ち

は
び
こ
る
悪
徳
業
者
た
ち

「
今
な
ぜ
地
域
活
性
化
か
」

現
場
の
近
く
に
第
二
の
盛
り
土

厳
し
い
法
整
備
を

罰
金
１００
万
、抑
止
力
な
し


