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建
設
業
に
お
い
て
、
パ
ワ
ー
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
の
問
題
が
頻
発
し
て

お
り
、
特
に
マ
ス
ク
や
安
全
靴
な

ど
を
め
ぐ
っ
て
問
題
が
起
き
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
休
憩
室
が
過
密
だ

と
写
真
を
撮
っ
て
報
告
す
る
人
を

締
め
上
げ
る
よ
う
な
パ
ワ
ハ
ラ
も

起
き
て
い
ま
す
。

厚
生
労
働
省
が
令
和
2
年
に
出

し
た
「
事
業
主
が
職
場
に
お
け
る

優
越
的
な
関
係
を
背
景
と
し
た
言

動
に
起
因
す
る
問
題
に
関
し
て
雇

用
管
理
上
講
ず
べ
き
措
置
等
に
つ

い
て
の
指
針
」
と
い
う
も
の
が
あ

り
ま
す
。
マ
ス
ク
を
ず
ら
し
て
着

用
し
て
い
る
こ
と
を
発
見
さ
れ
た

労
働
者
が
そ
の
場
で
指
導
や
教
育

を
受
け
る
の
で
は
な
く
、
い
き
な

り
「
も
う
来
る
な
」
と
言
わ
れ
た

ら
、
そ
れ
は
も
う
適
正
な
範
囲
で

の
業
務
指
示
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

よ
っ
て
こ
の
場
合
、
指
針
の
基
準

に
照
ら
し
て
も
、
パ
ワ
ハ
ラ
に
な

る
と
考
え
ま
す
。

サ
ッ
カ
ー
で
は
イ
エ
ロ
ー
カ
ー

ド
2
枚
な
ら
退
場
、
極
端
に
危
な

い
こ
と
を
や
っ
た
ら
レ
ッ
ド
カ
ー

ド
1
枚
で
た
だ
ち
に
退
場
と
な
り

ま
す
。
建
設
現
場
で
は
、
ど
う
も

そ
の
辺
の
ル
ー
ル
が
ち
ゃ
ん
と
し

て
な
い
。
現
場
監
督
の
気
分
次
第

で
直
ち
に
来
る
な
、
出
て
い
け
と

な
っ
て
し
ま
う
。
厚
労
省
の
指
針

は
、
そ
う
い
う
問
題
を
克
服
す
る

た
め
に
、
元
方
事
業
者
と
協
議
し

交
渉
す
る
上
で
の
重
要
な
手
が
か

り
を
与
え
て
い
ま
す
。

4
月
後
半
に
実
施
さ
れ
る
第
75
回
大
手
建
設
・
住
宅
企
業
交
渉
に
む
け
て
、
4
月
6
日
に
交
渉
団
会
議
が
日
本
教
育
会
館
で
開
か
れ
ま
し

た
。
全
建
総
連
関
東
地
協
の
10
県
連
組
合
か
ら
1
5
0
人
を
越
え
る
参
加
者
が
集
合
。
そ
の
中
で
、
古
川
景
一
弁
護
士
が
行
な
っ
た
「
建
設

業
に
お
け
る
パ
ワ
ハ
ラ
問
題
と
企
業
交
渉
の
役
割
」と
題
し
た
講
演
に
つ
い
て
、
そ
の
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。
記
事
は
、
編
集
部
の
責
任
で
、

当
日
の
講
演
と
レ
ジ
ュ
メ
を
元
に
再
構
成
す
る
形
で
ま
と
め
ま
し
た
。
（
文
責
・
見
出
し
共
に
編
集
部
）

古川さん

直
接
指
導
Ｎ
Ｇ
も

安
全
衛
生
は
例
外

元
請
事
業
者
の
管
理
監
督
者
と

下
請
労
働
者
の
関
係
に
つ
い
て
整

理
し
て
お
き
ま
す
。
原
則
と
し
て

は
元
請
事
業
者
の
管
理
監
督
者
は

下
請
労
働
者
に
指
揮
を
し
て
は
い

け
な
い
、
こ
れ
が
法
律
の
原
則
で

す
。
よ
っ
て
、
直
接
指
揮
で
き
な

い
た
め
に
、
実
は
他
に
比
べ
て
建

設
の
現
場
と
い
う
の
は
元
方
の
現

場
代
理
人
に
よ
る
パ
ワ
ハ
ラ
問
題

は
起
き
に
く
い
構
造
に
な
っ
て
い

る
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
そ
の
例
外

が
あ
る
の
で
す
。

安
全
衛
生
確
保
に
必
要
な
措
置

に
つ
い
て
は
、
例
外
と
し
て
、
直

接
指
導
を
し
て
い
い
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
感
染
症

予
防
の
た
め
に
マ
ス
ク
を
す
る
、

こ
れ
は
安
全
衛
生
の
典
型
的
な
も

の
で
す
。
な
ぜ
直
接
指
導
を
し
て

い
い
の
か
と
い
う
と
、
建
設
現
場

の
労
働
安
全
は
、
現
場
で
圧
倒
的

に
優
越
的
な
地
位
に
あ
る
元
請
事

業
者
が
し
っ
か
り
し
な
け
れ
ば
実

現
で
き
な
い
か
ら
で
す
。
さ
ら
に

労
働
安
全
衛
生
法
で
は
、
危
険
、

健
康
障
害
を
防
止
す
る
措
置
と
し

て
、
特
定
元
方
事
業
者
に
つ
い
て

は
上
乗
せ
を
し
て
権
利
を
与
え
て

い
ま
す
。
作
業
方
法
を
統
一
す
る

事
、
遵
守
状
況
を
巡
視
す
る
事
、

そ
の
他
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
る

事
、
な
ど
で
す
。
安
全
衛
生
の
問

題
に
限
っ
て
言
う
と
、
現
場
を
見

て
回
っ
て
摘
発
す
る
と
い
う
強
い

権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
る
の
で

す
。
危
険
・
健
康
障
害
防
止
措
置

は
、
必
要
な
こ
と
で
あ
り
、
元
方

事
業
者
は
こ
れ
を
完
遂
す
る
義
務

を
負
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
元

方
事
業
者
の
管
理
監
督
者
が
や
り

方
を
間
違
え
る
と
パ
ワ
ハ
ラ
に
な

る
。
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
方
法
を

工
夫
す
る
た
め
に
、
企
業
交
渉
の

場
を
活
用
で
き
な
い
か
と
考
え
て

い
ま
す
。問
題
の
際
、ル
ー
ル
が
あ

れ
ば
、
揉
め
事
に
な
ら
ず
、
お
互

い
に
ハ
ッ
ピ
ー
で
い
ら
れ
ま
す
。

そ
れ
で
は
事
業

主
は
具
体
的
に
何

を
し
な
く
て
は
い

け
な
い
こ
と
に
な

っ
て
い
る
の
か
。

ま
ず
は
、
「
事
業

主
の
方
針
等
の
明

確
化
及
び
そ
の
周

知
・
啓
発
」
で
す

〈
指
針
4（
1
）〉。

パ
ワ
ハ
ラ
に
ど
う

い
う
場
合
が
あ
た

る
の
か
、
あ
た
ら

な
い
の
か
、
こ
の

基
準
を
し
っ
か
り

作
り
な
さ
い
と
い

う
こ
と
で
す
。
つ

ま
り
、
さ
っ
き
の

マ
ス
ク
と
か
安
全
靴
の
問
題
で
い

え
ば
、
見
つ
け
た
ら
1
発
退
場
で

い
い
の
か
、
ど
う
い
う
指
導
を
す

れ
ば
い
い
の
か
、
ど
う
い
う
場
合

な
ら
退
場
を
命
じ
て
い
い
の
か
、

そ
の
辺
の
ル
ー
ル
を
は
っ
き
り
さ

せ
な
さ
い
と
い

う
こ
と
で
す
。

そ
れ
か
ら
、

労
働
者
か
ら
の

相
談
や
苦
情
処

理
の
体
制
を
整
え
な
さ
い
〈
指
針

4
（
2
）
〉
と
い
う
の
が
2
番
目

で
す
。
さ
ら
に
そ
れ
ら
の
構
築
の

際
に
は
、
労
働
者
や
労
働
組
合
に

参
画
さ
せ
な
さ
い
と
書
い
て
あ
り

ま
す
〈
指
針
5
（
3
）
〉
。

「
事
業
主
は
…
必
要
に
応
じ
て
、

労
働
者
や
労
働
組
合
等
の
参
画
を

得
つ
つ
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
意
見

交
換
な
ど
を
実
施
す
る
な
ど
に
よ

り
、
そ
の
運
用
状
況
の
的
確
な
把

握
や
必
要
な
見
直
し
の
検
討
等
に

努
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
」
。

こ
ん
な
あ
り
が
た
い
言
葉
を
厚
生

労
働
省
が
言
っ
て
く
れ
る
の
は
久

し
ぶ
り
で
す
。
労
働
組
合
と
ち
ゃ

ん
と
相
談
し
な
さ
い
、
場
合
に
よ

っ
て
は
研
究
、
調
査
も
一
緒
に
や

り
な
さ
い
と
。
こ
れ
を
活
用
し
な

い
手
は
あ
り
ま
せ
ん
。

パ
ワ
ハ
ラ
が
起
き
に
く
い
職
場

を
作
る
た
め
に
、
ぜ
ひ
企
業
交
渉

の
場
を
活
用
し
今
回
の
指
針
を
活

か
し
て
工
夫
を
し
て
い
く
こ
と
を

期
待
し
て
い
ま
す
。
も
し
こ
の
よ

う
な
パ
ワ
ハ
ラ
問
題
を
防
ぐ
た
め

の
ル
ー
ル
が
で
き

れ
ば
、
そ
れ
は
労

働
協
約
の
一
つ
に

な
り
ま
す
。
労
働

協
約
と
い
う
の
は

労
働
者
の
権
利
の
た
め
に
あ
る
の

と
同
時
に
、
使
用
者
の
た
め
に
も

あ
る
の
で
す
。
職
場
で
揉
め
事
が

起
き
な
い
よ
う
な
ル
ー
ル
を
作

る
。
そ
れ
は
建
設
現
場
を
円
滑
に

回
し
て
い
く
た
め
に
、
と
て
も
重

要
な
役
割
を
果
た
し
ま
す
。

昨年秋の企業交渉の様子。中央は松本副委員長

前
述
の
厚

労
省
の
指
針

は
「
労
働
政

策
の
総
合
的

な
推
進
及
び

労
働
者
の
雇

用
の
安
定
及

び
職
業
生
活

の
充
実
に
関

す
る
法
律
」

に
基
づ
く
も

の
で
す
。
指

針
に
お
い

て
、
パ
ワ
ハ

ラ
と
は
「
①

優
越
的
な
関
係
を
背
景
と
し
た
言

動
で
あ
っ
て
、
②
業
務
上
必
要
か

つ
相
当
な
範
囲
を
超
え
た
も
の
に

よ
り
、
③
労
働
者
の
就
業
環
境
が

害
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
①
か
ら

③
ま
で
の
要
素
を
全
て
満
た
す
も

の
」
と
定
義
さ
れ
て
い
ま
す
〈
指

針
2
（
2
）
〉
。

そ
し
て
、
こ
の
指
針
の
事
業
者

の
責
務
の
条
文
〈
指
針
3
〉
、
こ

れ
が
下
請
労
働
者
を
保
護
す
る
上

で
も
っ
と
も
大
事
な
規
定
と
な
り

ま
す
。
こ
こ
に
は
元
請
の
ゼ
ネ
コ

ン
が
、
職
場
に
お
け
る
パ
ワ
ー
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
を
行
な
っ
て
は
な
ら

な
い
こ
と
、
そ
の
他
職
場
に
お
け

る
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
起
因

す
る
問
題
に
対
す
る
そ
の
雇
用
す

る
労
働
者
の
関
心
と
理
解
を
深
め

る
と
と
も
に
、
当
該
労
働
者
が
他

の
労
働
者
に
対
す
る
言
動
に
必
要

な
注
意
を
払
う
よ
う
、
研
修
の
実

施
そ
の
他
の
必
要
な
配
慮
を
す

る
、
と
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、

現
場
監
督
が
下
請
労
働
者
に
パ
ワ

ハ
ラ
の
よ
う
な
こ
と
を
し
な
い
よ

う
に
研
修
そ
の
他
の
必
要
な
措
置

を
講
じ
な
さ
い
と
い
う
の
が
こ
の

条
文
な
の
で
す
。
今
後
、
ゼ
ネ
コ

ン
な
ど
に
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
を
要
求

し
て
い
く
時
、
こ
の
定
め
が
最
も

基
本
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
は
単
な
る
お
願
い
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
「
厚
生
労
働
省
が
こ

う
し
な
さ
い
と
元
請
事
業
者
の
皆

さ
ん
方
に
言
っ
て
る
ん
で
す
よ
、

だ
か
ら
ち
ゃ
ん
と
や
っ
て
く
れ
な

け
れ
ば
困
り
ま
す
」
と
い
う
理
屈

に
な
る
の
で
す
。

「
指
針
」活
用
で
改
善
で
き
る

監督の言動、注意払って

あ
い
ま
い
ル
ー
ル
、双
方
に
不
利
益

研修実施は事業主の責務

企
業
交
渉
の
席
上
で

パ
ワ
ハ
ラ
防
止
の
ル
ー
ル
を


