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木
造
住
宅
と
路
地
は
危
な
い
地

域
の
象
徴
で
、
地
震
と
火
災
で
命

を
落
と
す
最
悪
の
舞
台
と
見
ら
れ

て
い
ま
す
。木
蜜
地
域
に
お
い
て
、

今
、
全
国
的
に
主
力
に
置
か
れ
て

い
る
耐
火
の
方
法
は
、
巾
20
ｍ
の

防
災
遮
断
道
路
を
通
す
か
共
同
建

替
と
い
う
も
の
で
す
。
果
た
し
て

そ
れ
し
か
手
法
が
な
い
の
で
し
ょ

う
か
。

図
①
は
、
東
京
大
学
の
目
黒
教

授
が
発
表
し
た
論
文
の
一
節
で

す
。
阪
神
淡
路
大
震
災
で
亡
く
な

ら
れ
た
方
の
死
因
の
約
8
割
が
窒

息
圧
死
で
す
。
焼
死
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
と
い
う
こ
と
は
私
た
ち
が

地
震
や
火
災
か
ら
命
を
守
る
た
め

に
は
圧
死
を
防
ぐ
、
潰
れ
な
い
建

物
を
造
る
、
つ
ま
り
耐
震
が
大
事

で
す
。
火
災
は
日
常
的
な
危
険
が

あ
る
の
で
、
耐
震
耐
火
の
家
を
造

れ
る
な
ら
、
私
た
ち
は
安
心
安
全

な
街
に
住
む
こ
と
が
で
き
る
と
い

う
こ
と
で
す
。

墨
田
区
の
木
密
地
域
を
想
定
し

て
、
地
域
の
5
割
の
建
物
を
準
耐

火
と
い
う
耐
火
性
の
あ
る
建
物
に

建
て
替
え
・
改
修
し
た
と
の
前
提

で
、
火
が
出
て
か
ら
6
時
間
後
に

ど
こ
ま
で
燃
え
広
が
っ
て
い
る
か

の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
し
ま
し

た
。
地
域
の
9
％
を
準
耐
火
に
改

修
・
建
て
替
え
す
る
と
、
燃
え
広

が
る
の
は
約
30
％
。
こ
の
火
災
想

定
は
放
任
火
災
で
、
消
防
隊
が
消

火
に
は
全
く
当
た
っ
て
い
な
い
も

の
で
す
。
震
災
時
は
こ
う
い
う
状

態
に
な
り
ま
す
。
地
域
の
50
％
を

準
耐
火
に
改
修
・
建
て
替
え
た
と

し
た
ら
6
時
間
後
ど
う
な
る
か
。

5
％
し
か
燃
え
広
が
ら
な
い
と
い

う
結
果
に
な
り
ま
す
。
事
実
上
燃

え
な
い
街
が
こ
こ
で
作
れ
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
地
域
の
5
割
を
準

耐
火
構
造
ク
ラ
ス
に
す
れ
ば
こ
う

い
う
実
態
が
作
れ
る
の
で
す
。

防
災
遮
断
道
路
が
有
効
な
命
を

守
る
道
だ
と
い
う
こ
と
で
全
都
的

に
い
く
つ
も
巾
20
ｍ
ク
ラ
ス
の
道

路
を
地
域
の
ど
真
ん

中
に
通
す
と
い
う
計

画
が
出
て
い
ま
す
。

そ
れ
に
対
し
て
住
民

は
困
る
と
い
う
声
を

あ
げ
て
い
ま
す
。
20

ｍ
の
道
路
で
き
ち
ゃ

っ
た
ら
お
隣
さ
ん
へ

ち
ょ
っ
と
お
話
に
行

こ
う
か
な
と
思
っ
て

も
行
け
な
い
。
し
か

も
道
路
の
場
所
に
住

ん
で
い
た
人
々
は
中
層
・
高
層
に

な
っ
た
と
こ
ろ
へ
住
み
替
え
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
で
は
地

域
が
ズ
タ
ズ
タ
に
な
っ
て
し
ま

う
。
そ
れ
を
住
民
は
非
常
に
危
惧

し
て
い
る
わ
け
で
す
。

12
月
8
日
、
本
部
設
計
者
の
会
の
学
習
交
流
会
が
開
か
れ
ま
し

た
。
「
耐
震
耐
火
同
時
改
修
の
意
義
と
手
法
」
と
題
さ
れ
た
渋
谷

支
部
の
金
田
正
夫
さ
ん
（
㈲
無
垢
里
一
級
建
築
士
事
務
所
）
の
講

演
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。
（
文
責
・
見
出
し
共
に
編
集
部
）

金田さん

墨田区京島付近の木密地域

い
ざ
震
災
が
起
き
れ
ば
、
地
域

住
民
の
力
で
72
時
間
ぐ
ら
い
は
乗

り
切
る
こ
と
が
基
本
に
な
っ
て
い

ま
す
。
消
防
車
は
間
近
に
来
ら
れ

な
い
わ
け
で
、
地
域
の
絆
が
大
事

に
な
る
の
で
す
。
そ
の
よ
う
な
例

は
報
道
で
も
た
く
さ
ん
出
て
い
ま

す
。品

川
区
の
例
で
は
、
ひ
と
ま
ず

1
・
1
㎞
の
道
路
を
1
7
2
億
円

で
作
ろ
う
と
。
そ
れ
で
焼
失
面
積

が
半
分
に
な
る
の
だ
か
ら
お
お
い

に
や
り
ま
し
ょ
う
と
、
住
民
に
呼

び
か
け
ま
し
た
。
し
か
し
、
1
7

0
棟
が
立
ち
退
か
な
く
て
は
な
ら

な
く
な
り
ま
す
。
そ
の
時
の
不
燃

領
域
率
は
約
半
分
で
、
悪
く
な
い

数
字
な
の
で
す
。
こ
う
い
う
前
提

で
住
民
は
太
い
道
路
を
通
す
し
か

な
い
の
か
と
考
え
る
わ
け
で
す

が
、
私
な
り
に
計
算
し
て
み
ま
し

た
。こ

れ
は
1
7
2
億
円
の
税
金
を

投
入
し
て
こ
の
街
を
燃
え
な
い
よ

う
に
す
る
と
い
う
行
政
側
の
提
案

で
す
。
で
は
こ
の
お
金
が
あ
る
の

な
ら
、
ど
の
く
ら
い
の
戸
数
を
改

修
で
き
る
の
か
。
耐
震
耐
火
同
時

改
修
を
や
る
時
は
、
も
ち
ろ
ん
ピ

ン
キ
リ
で
す
が
5
5
0
万
円
が
一

つ
の
目
安
と
な
り
ま
す
。
計
算
す

る
と
3
0
0
0
戸
分
に
あ
た
り
ま

す
。
先
ほ
ど
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

し
た
墨
田
区
の
木
密
地
域
の
全
世

帯
が
3
0
3
6
棟
で
す
。
こ
れ
全

部
1
0
0
％
を
準
耐
火
な
り
耐
震

耐
火
改
修
で
き
る
と
い
う
規
模
の

お
金
な
の
で
す
。
住
民
は
自
己
負

担
ゼ
ロ
か
つ
1
0
0
％
準
耐
火
で

す
か
ら
、
完
全
に
燃
え
な
い
、
潰

れ
な
い
家
が
で
き
ち
ゃ
う
の
で

す
。
こ
の
お
金
が
国
に
あ
る
の
な

ら
、
こ
ち
ら
の
選
択
肢
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
、と
い
う
こ
と
で
す
。

街
の
形
を
変
え
ず

税
投
入
も
少
な
く

同
じ
よ
う
な
話
は
随
所
に
見
ら

れ
ま
す
。
計
算
す
る
と
み
ん
な
同

じ
よ
う
な
結
果
と
な
り
ま
す
。
北

区
に
や
は
り
遮
断
道
路
を
通
す
予

定
が
あ
り
ま
し
た
。
予
算
84
億
で

道
路
を
造
る
と
い
う
も
の
で
し
た

が
、
先
ほ
ど
の
計
算
を
当
て
は
め

る
と
1
5
0
0
棟
は
改
修
で
き
る

こ
と
と
な
り
ま
す
。

埼
玉
大
学
名
誉
教
授
の
岩
見
良

太
郎
先
生
が
整
備
路
線
取
り
消
し

裁
判
の
中
で
こ
う
主
張
を
し
て
い

ま
す
。「
不
燃
領
域
率
の
数
値
が
、

燃
え
な
い
街
と
い
う
理
想
に
近
い

70
％
を
大
き
く
下
回
る
時
に
は
防

災
遮
断
道
路
は
非
常
に
効
果
を
上

げ
る
。
け
れ
ど
も
こ
れ
を
超
え
て

い
る
時
に
は
効
果
は
非
常
に
少
な

い
」
と
。
つ
ま
り
、
防
災
遮
断
道

路
を
通
す
の
で
は
な
く
、
大
事
な

こ
と
は
市
街
地
の
不
燃
化
を
進
め

る
こ
と
で
あ
っ
て
、
こ
ち
ら
に
重

点
を
お
く
こ
と
が
有
効
な
術
で
あ

る
こ
と
を
学
術
的
に
発
表
し
た
わ

け
で
す
。

中
野
区
で
は
、
取
り
壊
し
費
用

の
補
助
と
し
て
40
億
円
の
予
算
を

組
ん
で
い
ま
す
。
た
だ
、
住
民
の

命
を
守
る
と
い
う
強
い
決
意
が
あ

る
の
な
ら
、
建
て
替
え
に
こ
だ
わ

る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
改
修
な

ら
1
0
0
0
万
円
で
耐
震
耐
火
を

ほ
ぼ
完
璧
に
で
き
ま
す
。
税
金
を

そ
れ
ほ
ど
使
わ
ず
、
街
の
形
を
大

き
く
変
え
ず
に
済
む
選
択
肢
が
ち

ゃ
ん
と
あ
る
の
で
す
。

ポ
イ
ン
ト
は
耐
震
と
耐
火
を
同

時
に
改
修
す
る
こ
と
で
す
。
別
々

に
や
る
と
費
用
も
時
間
も
余
計
に

か
か
り
、生
活
に
も
影
響
で
ま
す
。

渋
谷
区
に
耐
震
耐
火
助
成
制
度
を

作
っ
て
ほ
し
い
と
の
要
望
を
出
す

に
あ
た
っ
て
ど
れ
く
ら
い
の
お
金

が
出
せ
る
の
か

調
べ
ま
し
た
。

渋
谷
区
は
解

体
に
は
一
棟
あ

た
り
1
2
0
万

円
は
出
す
と
。
つ
ま
り
壊
す
た
め

の
予
算
で
は
あ
り
ま
す
が
、
お
金

は
ち
ゃ
ん
と
あ
る
の
で
す
。
耐
震

改
修
に
は
既
存
の
助
成
が
あ
り
、

渋
谷
区
は
一
般
1
0
0
万
、
高
齢

者
1
5
0
万
で
す
。
そ
し
て
、
一

昨
年
か
ら
東
京
都
が
耐
震
耐
火
を

同
時
に
改
修
す
る
の
な
ら
約
2
5

0
万
円
の
助
成
金
を
出
す
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
画
期
的
な
出
来
事

で
す
。
こ
れ
ら
に
若
干
の
自
己
資

金
を
加
え
れ
ば
合
計
7
0
0
万

円
。
そ
れ
だ
け
あ
れ
ば
耐
震
耐
火

同
時
改
修
が
か
な
り
い
い
と
こ
ろ

ま
で
や
れ
ま
す
。
こ
ん
な
に
現
実

的
な
話
な
の
で
す
。

住
民
に
対
し
て
、
自
治
体
の
助

成
を
使
っ
て
街
を
大
き
く
変
え
ず

に
災
害
か
ら
命
を
守
れ
る
方
法
が

あ
る
と
い
う
こ
と
を
、
私
た
ち
東

京
土
建
で
大
い
に
広
め
て
い
く
べ

き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
あ
わ

せ
て
東
京
土
建
や
全
建
総
連
が
持

つ
大
き
な
発
言
力
を
生
か
し
て
行

政
に
積
極
的
に
働
き
か
け
る
べ
き

で
す
。
今
の
耐
火
基
準
を
現
実
的

な
も
の
へ
と
告
示
化
す
る
と
い
う

運
動
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
、
こ
う
い
う
改
修
は
カ

タ
ロ
グ
だ
と
か
量
産
化
を
進
め
て

い
る
ハ
ウ
ス
メ
ー
カ

ー
に
は
で
き
ま
せ

ん
。そ

れ
ぞ
れ
の
住
宅

に
応
じ
た
一
番
い
い

改
修
方
法
を
見
つ
け
、
コ
ス
ト
が

か
か
ら
な
い
よ
う
に
作
っ
て
い

く
。
こ
れ
を
で
き
る
の
は
、
手
技

の
技
術
を
持
っ
た
町
場
の
技
術
者

し
か
い
ま
せ
ん
。運
動
を
広
げ
て
、

耐
震
耐
火
同
時
改
修
の
選
択
肢
を

作
る
の
と
同
時
に
、
町
場
の
未
来

を
作
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

会場で学習会に参加する本部
設計者の会会長の甲田さん
（写真右）

防
災
道
路
よ
り
住
宅
改
修

防
災
道
路
よ
り
住
宅
改
修

５
割
の
準
耐
火
で
燃
え
な
い
街
に

木
密
地
域
の
耐
震
可
能

自
治
体
の
補
助
、予
算
は
十
分町

場
の
技
術
が
地
域
を
救
う

東
京
土
建
で
大
運
動
を


