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働
き
方
改
革
の
中
心
は
、
労
働

時
間
の
管
理
と
短
縮
。
今
年
4
月

か
ら
月
60
時
間
超
の
残
業
に
は
、

50
％
の
割
増
賃
金
を
支
払
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
来

年
4
月
か
ら
は
残
業
を
原
則
月
45

時
間
以
内
に
と
ど
め
る
よ
う
求
め

ら
れ
ま
す
。
例
外
が
認
め
ら
れ
る

の
は
6
回
（
月
）
の
み
。
常
時
45

時
間
超
の
従
業
員
が
い
る
会
社
で

は
、
対
策
が
必

要
で
す
。

ま
た
、
休
日

労
働
と
時
間
外

労
働
の
合
計
を

1
0
0
時
間
未

満
、
複
数
月
平
均
で
80
時
間
以
下

に
抑
え
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
各
人

の
残
業
時
間
や
休
日
労
働
の
時

間
、
累
積
時
間
を
正
確
に
管
理
す

る
こ
と
に
。
手
集
計
で
は
膨
大
な

時
間
が
か
か
る
の
で
、
勤
怠
管
理

ア
プ
リ
と
ス
マ
ホ
や
タ
ブ
レ
ッ
ト

の
活
用
が
お
勧
め
で
す
。

労
働
時
間
短
縮
の
基
本
は
、
ト

ッ
プ
が
時
間
短
縮
の
意
思
と
必
要

性
を
示
し
、
従
業
員
に
終
業
時
刻

を
明
確
に
意
識
し
て
仕
事
を
す
る

よ
う
協
力
を
求
め
る
こ
と
。
「
い

つ
ま
で
に
」
を
強
く
意
識
す
る
こ

と
で
、
工
夫
や
集
中
力
が
生
ま
れ

ま
す
。現
場
作
業
で
は
10
時
、15
時

に
30
分
の
休
憩
を
と
り
ま
す
が
、

業
種
や
作
業
内
容
に
よ
り
休
憩
の

タ
イ
ミ
ン
グ
を
短
く
す
る
方
が
能

率
が
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

次
に
、
グ
ル
ー
プ
ご
と
又
は
従

業
員
ご
と
に
始
業
か
ら
終
業
ま
で

の
作
業
を
書
き
だ
し
、
課
題
・
改

善
策
を
考
え
ま
す
。私

が
関
わ
っ
た

事
業
所
の
取
り
組

み
事
例
を
紹
介
し

ま
す
。
①
原
則
直

行
直
帰
に
し
た
。

②
朝
礼
時
間
や
回

数
の
削
減
、
業
務
確
認
は
ラ
イ
ン

ワ
ー
ク
ス
を
活
用
。
③
現
場
終
了

後
の
事
務
作
業
を
翌
朝
行
な
う
こ

と
で
効
率
が
上
が
っ
た
。
④
会
議

資
料
の
簡
略
化
や
事
前
配
布
、
終

了
時
刻
の
厳
守
。
⑤
営
業
事
務
を

採
用
し
現
場
終
了
後
の
事
務
作
業

を
縮
小
。
⑥
若
い
人
を
中
心
に
土

日
休
み
に
し
た
。
⑦
遠
い
現
場
や

連
休
中
・
繁
忙
期
、
夜
間
作
業
等

の
受
注
を
や
め
た
な
ど
。

取
り
組
み
を
始
め
る
と
、
職
場

の
意
識
が
変
わ
り
、
次
の
策
が
生

ま
れ
ま
す
。
事
業
存
続
と
従
業
員

確
保
の
た
め
に
、
ま
ず
一
歩
踏
み

出
し
ま
し
ょ
う
。

特
定
社
会
保
険
労
務
士

北
村

博
昭

【
全
建
総
連
発
】
東
京
土
建
も

加
盟
し
て
い
る
全
国
建
設
労
働
組

合
総
連
合
（
全
建
総
連
）
で
は
、

竣
工
か
ら
46
年
が
経
過
し
た
全
建

総
連
会
館
を
老
朽
化
や
耐
震
等
の

対
策
か
ら
、
新
会
館
と
し
て
2
0

2
5
年
度
末
頃
の
竣
工
を
目
標
に

立
て
替
え
を
進
め
て
い
ま
す
。

新
会
館
は
組
合
員
一
人
ひ
と
り

の
貴
重
な
組
合
費
で
建
設
さ
れ
ま

す
の
で
、
組
合
の
仲
間
が
集
ま
り

全
建
総
連
運
動
の
前
進
に
役
立
て

る
会
館
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
い
き

ま
す
。

こ
れ
に
際
し
て
全
建
総
連
で

は
、
新
会
館
建
設
に
必
要
な
建
築

設
計
に
つ
い
て
、
設
計
者
を
組
合

内
外
に
広
く
簡
易
公
募
型
プ
ロ
ポ

ー
ザ
ル
（
複
数
の
者
か
ら
企
画
を

提
案
し
て
も
ら
い
、
そ
の
中
か
ら

優
れ
て
い
る
者
を
選
定
す
る
方

式
）
に
よ
り
募
集
し
ま
す
。

新
会
館
は
現
会
館
と
同
規
模
程

度
の
1
千
㎡
超
の
建
築
物
を
想
定

し
て
お
り
、
特
に
中
大
規
模
建
築

物
の
設
計
実
績
が
あ
る
設
計
者
を

は
じ
め
、
多
く
の
仲
間
か
ら
の
応

募
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

業
務
内
容
は
、
全
建
総
連
会
館

立
て
替
え
工
事
に
か
か
る
基
本
設

計
・
実
施
設
計
等
で
、
審
査
は
合

計
2
回
（
書
類
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
）

を
予
定
し
て
い
ま
す
。
プ
ロ
ポ
ー

ザ
ル
の
日
程
に
つ
い
て
は
、
上
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
予
定
表
に
あ
る
流

れ
と
な
り
ま
す
。

ま
ず
は
、
参
加
表
明
書
（
1
次

審
査
書
類
）
を
6
月
2
日
正
午
必

着
で
、
全
建
総
連
総
務
部
（
東
京

都
新
宿
区
高
田
馬
場
2
―
7
―
15

／
電
話
〔
代
表
〕
0
3
‐
3
2
0

0
‐
6
2
2
1
）
に
ご
提
出
く
だ

さ
い
。

募
集
要
項
や
提
出
書
類
等
に
関

し
て
の
詳
細
は
、
左
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー

ド
を
読
み
取
っ
て
全
建
総
連
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
「
全
建
総
連
会
館
建

て
替
え
工
事
に
係
る
設
計
監
理
業

務
委
託
事
業
者
の
募
集
」
お
知
ら

せ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

【
作
業
主
任
者
】

型
枠
支
保
工
の
組
立
て
6
月
27
日

〜
28
日
（
火
水
）
池
袋
、
1
万
1

5
0
0
円

鉄
骨
の
組
立
て
6
月
20
日
〜
21
日

（
火
水
）
池
袋
、
1
万
1
5
0
0

円酸
欠
・
硫
化
水
素
（
暗
渠
・
マ
ン

ホ
ー
ル
・
槽
・
ピ
ッ
ト
等
で
の
作

業
）
6
月
13
日
〜
15
日
（
火
水
木
）

池
袋
、
1
万
9
5
0
0
円

石
綿
（
石
綿
使
用
の
建
築
物
等
の

解
体
・
リ
フ
ォ
ー
ム
作
業
）
6
月

21
日
〜
22
日
（
水
木
）
杉
並
支
部

会
館
、
1
万
1
5
0
0
円

★
申
込
み
期
間
あ
り
、
詳
細
は
所

属
支
部
へ

【
特
別
教
育
な
ど
】

職
長
・
安
全
衛
生
責
任
者
①
6
月

13
日
〜
14
日
（
火
水
）
池
袋
、
②

6
月
17
日
〜
18
日
（
土
日
）
府
中

国
立
支
部
会
館
、
1
万
4
5
0
0

円足
場
作
業
主
任
者
の
能
力
向
上
教

育
（
作
業
主
任
者
修
了
者
へ
の
、

お
お
む
ね
5
年
毎
の
再
教
育
）
6

月
23
日
（
金
）
池
袋
、
8
5
0
0

円足
場
6
月
30
日
（
金
）
池
袋
、
7

5
0
0
円

フ
ル
ハ
ー
ネ
ス
6
月
23
日
（
金
）

池
袋
、
8
千
円

酸
欠
・
硫
化
水
素
7
月
20
日（
木
）

池
袋
、
8
千
円

低
圧
電
気
6
月
6
日（
火
）池
袋
、

8
千
円

巻
上
げ
機
6
月
8
日
〜
9
日
（
木

金
）
池
袋
、
1
万
4
千
円
、
低
圧

電
気
と
3
日
間
セ
ッ
ト
割
引
2
万

円ロ
ー
プ
高
所
作
業
6
月
20
日（
火
）

池
袋
、
8
千
円

石
綿
①
6
月
6
日
午
後
（
火
）
池

袋
、
②
7
月
2
日
（
日
）
足
立
支

部
会
館
、
4
5
0
0
円
、
自
由
研

削
砥
石
・
丸
の
こ
・
熱
中
症
と
3

日
間
セ
ッ
ト
割
引
1
万
7
5
0
0

円自
由
研
削
砥
石
6
月
8
日
（
木
）

池
袋
、
8
千
円

丸
の
こ
・
熱
中
症
6
月
9
日（
金
）

池
袋
、
8
千
円
、
丸
の
こ
の
み
5

千
円
、熱
中
症
の
み
3
5
0
0
円
、

自
由
研
削
砥
石
と
2
日
間
セ
ッ
ト

割
引
1
万
4
5
0
0
円
、
石
綿
も

含
む
3
日
間
セ
ッ
ト
割
引
1
万
7

5
0
0
円

【
建
設
機
械
】

玉
掛
6
月
29
日
〜
7
月
1
日
（
木

金
土
）
池
袋
（
実
技
は
西
多
摩
支

部
会
館
）
、
2
万
2
千
円

小
型
車
両
系
建
設
機
械（
整
地
等
）

特
別
教
育
（
機
体
重
量
3
ト
ン
未

満
の
整
地
・
掘
削
機
械
の
運
転
）

6
月
16
日
〜
17
日
（
金
土
）
西
多

摩
支
部
会
館
、
1
万
5
5
0
0
円

小
型
車
両
系
建
設
機
械
（
解
体
）

特
別
教
育
（
機
体
重
量
3
ト
ン
未

満
の
解
体
機
械
の
運
転
）
6
月
18

日
（
日
）
西
多
摩
支
部
会
館
、
1

万
5
0
0
円
、
小
型
車
両
系
（
整

地
）
と
3
日
間
セ
ッ
ト
割
引
2
万

4
5
0
0
円

【
受
験
準
備
講
座
】

二
級
建
築
士
・
製
図
（
9
月
の
製

図
試
験
を
目
指
す
講
座
）
6
月
22

日
夜
開
講
式
〜
9
月
3
日
（
木
曜

と
日
曜
昼
）
池
袋
、
8
万
5
千
円

一
級
建
築
士
・
製
図
（
10
月
の
製

図
試
験
を
目
指
す
講
座
）
7
月
30

日
〜
10
月
1
日（
日
曜
昼
）池
袋
、

8
万
5
千
円

2
級
建
築
施
工
管
理
技
士
7
月
27

日
〜
10
月
29
日
（
木
曜
夜
と
日
曜

昼
）
池
袋
、
9
万
5
千
円

※
二

次
の
み
は
10
月
1
日
〜
（
日
曜
昼

3
回
）
3
万
5
千
円

1
級
建
築
施
工
管
理
技
士
・
二
次

8
月
24
日
〜
10
月
8
日
（
木
曜
夜

と
日
曜
昼
）
池
袋
、
4
万
5
千
円

第
二
種
電
気
工
事
士
・
技
能
6
月

18
日
〜
7
月
16
日（
日
曜
昼
5
回
）

池
袋
、
5
万
5
千
円
（
筆
記
講
座

か
ら
継
続
の
方
は
4
万
5
千
円
）

【
建
築
士
講
習
】
（
東
京
土
建
Ａ

Ｔ
Ｅ
Ｃ
）

建
築
士
定
期
講
習
6
月
16
日（
金
）

池
袋
、
1
万
円

【
技
術
対

策
部
発
】
第

76
回
本
部
大

会
で
決
定
さ

れ
た
「
Ｃ
Ｃ

Ｕ
Ｓ
技
能
者

登
録
料
2
0

0
0
円
補

助
」継
続
は
、

制
度
が
延
長

さ
れ
た
だ
け

で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

2
0
2
3

年
度
に
新
た

に
技
能
者
の
「
レ
ベ
ル
判
定
登
録

料
2
0
0
0
円
補
助
」
が
新
設
さ

れ
ま
し
た
。
判
定
手
数
料
の
領
収

書
（
写
し
）
を
添
付
し
た
助
成
申

請
を
提
出
し
ま
す
。
助
成
は
レ
ベ

ル
1
か
ら
2
・
3
・
4
、
2
か
ら

3
・
4
、
3
か
ら
4
へ
の
各
レ
ベ

ル
ア
ッ
プ
で
申
請
可
能
で
す
。
ア

ッ
プ
で
き
な
い
と
き
は
、
経
験
と

資
格
の
裏
付
け
を
後
で
提
出
す
れ

ば
ア
ッ
プ
可
能
で
す
（
詳
細
は
所

属
の
支
部
ま
で
）
。

申
請
書
に
は
、
記
載
情
報
提
供

同
意
書
を
兼
ね
た
簡
単
な
ア
ン
ケ

ー
ト
（
従
事
先
の
元
請
会
社
名
、

取
得
希
望
の
資
格
名
な
ど
）
の
記

入
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

昨
年
1
年
間
の
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
土
建

助
成
申
請
ア
ン
ケ
ー
ト
1
0
9
9

件
に
よ
る
と
、
職
長
・
安
全
衛
生

責
任
者
教
育
取
得
者
が
55
％
と
過

半
数
で
、
レ
ベ
ル
判
定
を
し
た
い

仲
間
が
56
％
と
、
職
長
層
は
レ
ベ

ル
判
定
を
し
た
い
と
の
潜
在
的
要

求
を
持
っ
て
い
ま
す
。

今
後
、
能
力
基
準
に
も
と
づ
く

賃
金
運
動
を
展
開
す
る
た
め
に
、

職
長
層
の
レ
ベ
ル
判
定
推
進
と
、

ま
だ
基
準
の
な
い
職
種
の
基
準
づ

く
り
が
重
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

レベル判定に補助新設

新
会
館
建
設
で
設
計
者
を
公
募

全建総連

ＣＣＵＳで賃金運動推進を

６
月
２
日
が
締
め
切
り

88

労
働
時
間
の
管
理
と
短
縮

７
つ
の
取
り
組
み
事
例
を
紹
介

北村さん


