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「
市
場
賃
金
」
任
せ
や
「
政
策
賃
金
」
頼
み
で
は
な
い
、
建
設

労
働
を
公
正
に
評
価
し
た
賃
金
を
決
定
す
る
仕
組
み
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
3
月
10
日
、
け
ん
せ
つ
プ
ラ
ザ
東
京
で
建
設
政
策
研

究
所
と
建
設
産
業
労
働
政
策
委
員
会
の
共
催
に
よ
る
「
建
設
産
業

労
働
政
策
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
」
の
中
で
、
浅
見
和
彦
建

設
政
策
研
究
所
理
事
長
（
専
修
大
学
教
授
）
が
「
『
協
約
賃
金
』

を
実
現
す
る
交
渉
機
構
づ
く
り
の
課
題
」
と
題
し
て
講
演
し
た
内

容
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。（
文
章
、見
出
し
と
も
責
任
は
編
集
部
）

先
進
国
だ
と
業
界
全
体
が
一
堂

に
会
し
て
協
約
を
作
り
ま
す
。
作

っ
た
協
約
は
守
り
ま
す
。
元
請
も

専
門
工
事
業
団
体
も
中
小
も
合
意

し
た
ら
知
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は

で
き
な
い
。
と
こ
ろ
が
日
本
で
は

う
ち
は
元
請
だ
か
ら
知
ら
な
い
と

大
手
企
業
交
渉
で
発
言
し
て
い
ま

す
。
ゼ
ネ
コ
ン
も
住
宅
企
業
も
元

請
と
し
て
の
責
任
に
否
定
的
で

す
。「
賃
金
に
関
し
て
は
直
接
雇
用

し
て
い
る
会
社
の
問
題
」（
清
水
）、

「
賃
金
は
下
請
の
労
使
で
決
め
る

べ
き
」（
大
林
）
、
「
直
接
雇
用
す

る
事
業
主
が
考
慮
す
る
問
題
」（
大

和
ハ
ウ
ス
）
、
「
2
次
以
下
は
知

ら
な
い
」
（
大
成
）
。
こ
う
い
う

こ
と
は
厳
し
く
批
判
し
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん
が
、
交
渉
の
仕
組
み

を
作
る
中
で
は
現
実
的
に
考
え
な

け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
で
す
。

交
渉
の
仕
組
み
は
企
業
内
で
は

あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
単
純
で
は
な

い
と
思
い
ま
す
。
（
図
参
照
）
レ

ベ
ル
と
し
て
は
元
請
と
の
関
係
と

い
う
の
が
あ
り
う
る
だ
ろ
う
。
も

う
一
つ
は
専
門
工
事
業
団
体
と
の

関
係
、
そ
し
て
下
請
の
個
別
企
業

で
皆
さ
ん
の
組
合
に
入
っ
て
い
る

組
合
員
事
業
主
と
の
関
係
、
そ
れ

か
ら
現
場
で
ど
う
す
る
か
と
い
う

こ
と
と
、
あ
と
は
供
給
事
業
の
場

面
と
い
う
の
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
。
合
計
5
つ
の
領
域
で
ど
う
す

る
の
か
を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
運
動
の
当
面
の
重
点
は
専
門

工
事
業
団
体
と
の
関
係
で
や
っ
て

い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
こ
と
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
。
こ
れ
ま
で

は
大
手
企
業
交
渉
で
、
つ
ま
り
元

請
と
の
関
係
で
交
渉
が
か
な
り
や

ら
れ
て
き
た
わ
け
で
す
が
、
実
は

専
門
工
事
業
団
体
と
の
関
係
が
や

や
薄
い
わ
け
で
す
。
け
れ
ど
も
こ

れ
を
重
視
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い

の
で
は
な
い
か
。
そ
の
た
め
に
は

労
働
組
合
サ
イ
ド
の
図
の
と
こ
ろ

に
あ
り
ま
す
が
、
組
合
内
に
職
種

別
の
部
会
と
い
う
の
が
な
い
と
専

門
工
事
業
団
体
と
話
し
合
い
が
で

き
な
い
の
で
は
な
い
か
。

組
合
と
専
門
工
事
業
団
体
と
、

あ
る
意
味
で
の
結
束
が
で
き
れ
ば

そ
れ
を
元
請
に
対
し

て
尊
重
し
て
業
界
の

秩
序
を
一
緒
に
作
っ

て
い
き
ま
し
ょ
う
と

や
っ
て
い
く
こ
と
が

考
え
ら
れ
る
の
で
は

な
い
か
。も
ち
ろ
ん
、

将
来
的
に
は
イ
ギ
リ

ス
そ
の
他
の
国
が
や

っ
て
い
る
よ
う
に
労

働
組
合
側
の
テ
ー
ブ

ル
と
そ
の
反
対
側
に

は
元
請
の
団
体
、
専

門
工
事
業
団
体
、
中

小
企
業
団
体
、
住
宅

企
業
団
体
が
一
堂
に

会
し
て
統
一
的
な
交

渉
を
行
う
こ
と
を
展
望
す
べ
き
だ

と
思
う
の
で
す
が
、
そ
の
前
段
と

し
て
は
「
技
能
評
価
協
約
」
を
基

礎
に
し
て
元
請
に
対
し
て
「
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
約
」

と
い
う
よ
う
な
名
前
で

組
合
と
専
門
工
事
業
団

体
の
合
意
は
非
常
に
大

事
に
し
ま
す
、
そ
れ
で

業
界
秩
序
を
安
定
さ
せ

ま
す
と
い
っ
た
趣
旨
の

協
約
を
元
請
の
団
体
と

結
ぶ
と
い
う
こ
と
で
ど

う
な
の
か
。
こ
れ
は
大

手
企
業
交
渉
の
発
展
の

な
か
で
展
望
で
き
る
点

で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。で

す
か
ら
大
手
企
業

交
渉
も
あ
り
方
と
し

て
、
「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
協
約
」
を
結
ぶ
こ
と
を
展
望

し
て
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
こ
と

も
大
事
で
は
な
い
か
。
そ
れ
ぞ
れ

の
県
の
県
内
企
業
交
渉
も
そ
う
い

う
こ
と
を
目
指
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
こ
れ

は
元
請
を
敵
視
す
る
と
い
う
意
味

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
「
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
約
」
の
中
に
元

請
も
含
め
て
業
界
全
体
の
労
使
共

同
行
動
を
や
っ
た
り
、
発
注
者
・

行
政
に
一
緒
に
要
請
し
ま
し
ょ
う

と
や
っ
て
行
っ
て
よ
い
こ
と
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

「
技
能
評
価
協
約
」
や
「
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
約
」
が
締
結
さ

れ
て
く
れ
ば
、
労
働
者
が
直
接
雇

用
さ
れ
て
い
る
個
別
企
業
と
の
労

働
協
約
も
、
事
業
主
の
大
き
な
負

担
な
し
に
と
い
う
と
言
い
す
ぎ
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
元
請
や
1
次

と
の
関
係
と
い
う
こ
と
を
心
配
し

な
が
ら
賃
金
を
決
め
て
い
く
と
い

う
こ
と
の
負
担
が
少
し
減
っ
て
い

き
ま
す
か
ら
、
安
心
し
て
結
べ
て

く
る
の
で
は
な
い
か
と
想
像
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
は
も
ち
ろ
ん
組
合

員
事
業
主
と
の
間
で
も
労
働
協
約

の
締
結
は
必
要
に
な
っ
て
き
ま

す
。

専
門
工
事

業
団
体
と
の

対
話
と
交
渉

で
は
仮
に

「
技
能
評
価

協
約
」
と
呼

ぶ
労
働
協
約

が
課
題
で

す
。
実
際
の

賃
金
は
職
種

別
に
決
ま
っ

て
い
る
。
あ

る
い
は
設
計

労
務
単
価
が

職
種
別
に
発

表
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
を

考
え
る
と
、

組
合
と
専
門

工
事
業
団
体

と
の
間
で
、

何
ら
か
の
協

約
を
結
ぶ
必

要
が
あ
る
の

で
は
な
い
の
か
。
専
門
工
事
業
団

体
と
し
ま
し
た
が
、
別
に
そ
う
で

な
く
て
も
よ
い
。
労
働
組
合
の
組

織
率
が
高
い
職
種
や
特
定
の
地
域

で
も
よ
い
、
相
手
の
企
業
の
事
業

主
は
既
存
の
団
体
で
は
話
し
合
い

が
難
し
い
け
れ
ど
も
、
有
志
グ
ル

ー
プ
で
話
し
合
い
が
で
き
る
の
で

は
な
い
か
。

そ
の
中
で
「
技
能
評
価
協
約
」

は
ど
う
い
う
も
の
か
。
要
す
る
に

一
人
前
の
技
能
労
働
者
は
ど
う
い

う
人
か
と
い
う
こ
と
を
定
め
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
お
そ
ら
く
は
資

格
と
経
験
年
数
が
も
と
に
な
っ
て

き
ま
す
。
こ
う
い
う
こ
と
を
合
意

す
る
こ
と
は
難
し
い
こ
と
で
な
い

と
思
い
ま
す
。
た
だ
し
協
約
だ
か

ら
も
う
一
つ
側
面
が
あ
り
ま
す
。

一
人
前
の
労
働
者
で
あ
れ
ば
最
低

の
賃
金
、
あ
る
い
は
ス
タ
ン
ダ
ー

ド
な
賃
金
は
い
く
ら
だ
と
い
う
よ

う
に
定
め
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
っ
ち
は
一
筋
縄
で
は
い
か
な

い
。こ
れ
を
基
本
的
に
い
え
ば「
技

能
評
価
協
約
」
と
い
う
こ
と
で
や

っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

労
働
組
合
と
専
門
工
事
業
団
体

が
「
技
能
評
価
協
約
」
で
い
く
ら

が
一
人
前
だ
と
結
べ
ば
、
そ
れ
を

元
請
に
対
し
て
尊
重
を
求
め
る
と

い
う
こ
と
で
す
。そ
の
た
め
に
は
、

組
合
側
は
今
ま
で
の
伝
統
的
な
組

織
の
あ
り
方
プ
ラ
ス
、
職
種
別
の

結
集
と
い
う
こ
と
が
大
事
に
な
っ

て
き
て
、
細
か
な
職
種
と
い
う
と

こ
ろ
ま
で
踏
み
込
ん
だ
職
種
別
部

会
が
必
要
で
す
。

も
ち
ろ
ん
、
専
門
工
事
業
団
体

も
建
専
連
（
建
設
産
業
専
門
団
体

連
合
会
）
な
ど
は
「
安
値
発
注
を

繰
り
返
し
、
指
値
を
し
て
く
る
企

業
と
は
契
約
を
行
な
わ
な
い
」
と

5
年
前
の
総
会
で
態
度
表
明
を
し

て
い
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
全
建
総
連
本
部
も
一

昨
年
の
今
頃
に
専
門
工
業
事
団
体

に
懇
談
・
要
請
行
動
を
行
な
っ
て

い
ま
す
。
塗
装
、
鉄
筋
、
空
調
、

型
枠
、
電
気
、
躯
体
と
か
あ
る
い

は
建
専
連
そ
の
も
の
に
行
っ
て
い

ま
す
。
要
請
の
中
身
は
二
つ
く
ら

い
で
設
計
労
務
単
価
が
上
が
っ
た

の
で
現
場
の
賃
金
引
上
げ
に
協
力

し
て
く
だ
さ
い
と
い
う
こ
と
と
合

わ
せ
て
地
域
段
階
で
の
懇
談
の
推

進
と
い
っ
て
お
り
重
要
で
す
。
つ

ま
り
皆
さ
ん
の
組
合
の
そ
れ
ぞ
れ

の
段
階
に
応
じ
て
く
だ
さ
い
と
い

っ
て
い
る
。
そ
の
線
に
沿
っ
て
各

組
合
で
や
れ
る
こ
と
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

元
請
、
専
門
工
事
業
団
体
、
そ

れ
か
ら
下
請
の
3
段
階
で
協
約
を

結
ん
で
い
く
と
い
う
こ
と
が
あ
る

と
い
う
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

そ
れ
と
ち
ょ
っ
と
場
面
が
違
う
の

が
労
働
者
供
給
事
業
に
よ
る
労
働

協
約
で
す
。
こ
れ
は
職
業
安
定
法

に
基
づ
い
て
供
給
契
約
を
結
ぶ
と

き
は
労
働
協
約
を
一
緒
に
結
ば
な

く
て
は
い
け
な
い
と
書
い
て
あ
り

ま
す
か
ら
、
労
働
協
約
運
動
の
一

環
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
も
職
種
別

の
賃
金
を
規
定
す
る
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
の
で
、
専
門
工
事
業

団
体
と
の
間
で
話
を
す
る
と
き

に
、
職
種
別
結
集
、
部
会
が
必
要

だ
と
言
い
ま
し
た
が
、
こ
の
部
会

は
労
働
者
供
給
事
業
に
と
っ
て
も

有
効
な
役
割
を
果
た
す
だ
ろ
う
と

い
う
ふ
う
に
想
像
さ
れ
ま
す
。
で

す
か
ら
職
種
別
結
集
は
専
門
工
事

業
団
体
、
そ
れ
か
ら
労
働
者
供
給

事
業
、
そ
う
い
う
面
で
も
大
事
に

な
っ
て
い
ま
す
。

す
で
に
皆
さ
ん
ご
存
知
の
通

り
、
全
建
総
連
で
被
災
地
に
供
給

し
て
い
ま
す
し
、
埼
玉
土
建
で
も

野
丁
場
や
パ
ワ
ー
ビ
ル
ダ
ー
、
あ

る
い
は
住
宅
企
業
と
の
間
で
実
績

が
出
て
い
ま
す
し
、
千
葉
土
建
で

も
住
宅
企
業
な
ど
で
供
給
実
績
が

出
て
き
て
い
る
。
東
京
都
連
の
な

か
で
は
大
田
区
で
可
能
性
が
出
て

き
て
い
ま
す
。
神
奈
川
も
建
設
横

浜
が
認
可
を
取
得
し
て
い
て
、
神

奈
川
土
建
も
認
可
取
得
予
定
に
な

っ
て
い
ま
す
し
、
建
連
全
体
と
し

て
も
認
可
取
得
の
方
針
と
な
っ
て

き
て
い
ま
す
。
こ
う
い
う
ふ
う
に

1
都
3
県
で
供
給
事
業
が
発
展
し

て
き
て
い
ま
す
の
で
、
「
技
能
評

価
協
約
」
が
で
き
れ
ば
そ
の
内
容

を
統
一
し
て
賃
金
水
準
を
書
き
込

め
る
の
で
は
な
い
か
。

最
後
は
現
場
に
お
け
る
労
使
協

議
、
あ
る
い
は
労
働
協
約
と
い
う

こ
と
で
、
現
場
協
約
と
い
う
ふ
う

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ

と
で
す
。
オ
リ
パ
ラ
で
の
現
場
訪

問
、
現
場
宣
伝
を
や
っ
て
い
る
の

は
貴
重
な
到
達
点
で
す
が
、
現
場

委
員
会
と
い
っ
た
現
場
の
人
自
体

が
主
体
と
な
っ
た
組
織
と
い
う
も

の
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
ど
う
い
う
協
約
に
な
っ
て
い

る
か
と
い
う
と
、
イ
ギ
リ
ス
の
建

設
産
業
に
お
け
る
現
場
労
働
協
約

で
は
、
基
本
的
に
は
賃
金
・
労
働

条
件
が
ち
ゃ
ん
と
全
国
協
約
な
ど

で
結
ば
れ
て
い
る
の
で
そ
れ
が
し

っ
か
り
守
ら
れ
て
い
る
の
か
ど
う

か
を
点
検
す
る
と
い
う
役
割
を
果

た
し
て
い
ま
す
。
当
然
こ
れ
は
日

本
で
あ
れ
ば
公
契
約
条
例
適
用
現

場
で
も
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

講演する浅見さん

「技能評価協約」結ぶ

５
つ
の
領
域
で
交
渉
す
る

元請にも尊重を求める

当
面
の
重
点
は
専
門
工
事
業
団
体

大手企業交渉で展望
「パートナーシップ協約」

供
給
で
も
職
別
結
集

現
場
委
員
会
が
協
約
点
検


