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自
然
災
害
、
そ
れ
も
大
規
模
な

災
害
が
後
を
絶
た
ず
、
被
害
規
模

も
著
し
く
大
き
く
な
る
と
と
も

に
、
そ
れ
は
被
災
者
が
置
か
れ
て

い
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
自
治
体
の

脆
弱
性
を
一
気
に
表
出
さ
せ
ま

す
。
被
災
者
が
災
害
に
よ
っ
て
抱

え
る
困
難
に
対
し
、
現
行
の
被
災

者
支
援
制
度
は
適
切
に
対
応
で
き

て
い
ま
せ
ん
。
住
宅
再
建
一
つ
と

っ
て
も
現
行
の
被
災
者
生
活
再
建

支
援
法
は
全
壊
・
大
規
模
半
壊
・

中
規
模
半
壊
以
外
の
被
災
者
は
対

象
と
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
半
壊
以

下
の
被
災
者
が
抱
え
る
住
宅
再
建

上
の
困
難
に
自
治
体
は
十
分
に
対

応
で
き
ず
に
い
ま
す
。
災
害
被
害

の
深
刻
化
に
防
災
や
被
災
者
支
援

が
追
い
付
い
て
い
な
い
の
が
現
状

と
言
っ
て
よ
い
で
し
ょ
う
。

こ
う
し
た
状
況
に
対
し
、
東
日

本
大
震
災
以
降
、
い
く
つ
か
の
自

治
体
で
「
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
」
が
取
り
入
れ
ら
れ
つ
つ
あ

り
ま
す
。

2
0
1
8
年
3
月
、
鳥
取
県
で

は
「
鳥
取
県
防
災
及
び
危
機
管
理

に
関
す
る
基
本
条
例
」を
改
正
し
、

全
国
で
初
め
て
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
を
制
度
化
し
ま
し
た
。

鳥
取
県
で
は
、
（
鳥
取
中
部
地
震

に
よ
り
）
中
部
1
市
4
町
を
中
心

に
住
家
被
害
は
約
1
万
5
0
0
0

棟
に
及
び
、
古
い
住
宅
を
中
心
に

屋
根
瓦
（
特
に
土
葺
き
の
瓦
）
の

ズ
レ
や
落
下
が
数
多
く
見
ら
れ
た

ほ
か
、
外
壁
の
ひ
び
割
れ
・
落
下
、

塀
の
倒
れ
等
が
多
数
発
生
し
ま
し

ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
被
災

世
帯
の
住
宅
再
建
及
び
修
繕
の
た

め
の
支
援
措
置
を
講
じ
る
な
ど
、

県
や
市
町
村
の
積
極
的
な
支
援
に

よ
り
、
鳥
取
県
中
部
地
震
発
災
か

ら
約
1
年
で
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
が
残

る
住
家
は
お
お
む
ね
5
％
に
ま
で

減
少
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
発
災
後
1
年
経
過
し

て
も
住
宅
修
繕
に
着
手
出
来
な
い

世
帯
が
あ
り
、
そ
の
中
に
は
健
康

面
、
資
金
面
で
の
問
題
を
抱
え
て

い
た
り
、
高
齢
者
世
帯
で
修
繕
に

む
か
う
気
力
を
失
っ
た
り
し
て
い

る
方
々
も
い
た
と
い
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
世
帯
へ
対
応
す
る

た
め
、
鳥
取
県
で
は
行
政
や
民
間

団
体
な
ど
で
構
成
す
る
「
生
活
復

興
支
援
チ
ー
ム
」
を
新
設
し
、
困

り
ご
と
の
解
決
策
を
具
体
的
に
提

案
す
る
こ
と
で
被
災
者
の
生
活
復

興
を
後
押
し
し
て
い
く
鳥
取
県
版

ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
「
生
活
復

興
支
援
」
に
取
り
組
み
始
め
ま
し

た
。
ま
た
、
今
後
再
び
大
き
な
災

害
が
発
生
し
た
際
に
も
同
じ
考
え

方
で
支
援
に
取
り
組
む
た
め
、
18

年
4
月
に
、
こ
の
被
災
者
の
生
活

復
興
体
制
を
全
国
で
初
め
て
条
例

に
規
定
し
、
恒
久
制
度
と
し
ま
し

た
。
ⅰ
）

制
度
化
に
あ
た
っ
て
は
、
「
発

災
か
ら
約
1
年
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
が

残
る
住
家
は
5
％
に
ま
で
減
少
し

た
が
、そ
れ
以
上
減
ら
な
か
っ
た
。

知
事
が
新
聞
で
宮
城
の
災
害
ケ
ー

ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
等
の
記
事
を
見

て
、導
入
検
討
の
指
示
が
あ
っ
た
」

（
鳥
取
県
危
機
管
理
局
長
の
西
尾

浩
一
氏
）
と
、
知
事
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
の
下
で
具
体
化
が
進
め
ら

れ
た
と
い
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
先

ず
住
宅
再
建
（
修
理
）
を
入
口
に

し
て
、
そ
こ
か
ら
生
活
再
建
の
諸

問
題
の
解
決
を
目
指
す
も
の
と
し

て
こ
の
制
度
が
つ
く
ら
れ
て
い
ま

す
。こ
れ
に
は
理
由
が
あ
り
ま
す
。

【
江
東
・
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

・
天
沼
昭
博
通
信
員
】
2
0
1
1

年
3
月
11
日
14
時
46
分
、
マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
9
の
揺
れ
が
日
本
を
襲

っ
た
。
地
響
き
と
共
に
、
悲
鳴
が

至
る
所
か
ら
聞
こ
え
、
経
験
の
な

い
恐
怖
に
包
ま
れ
た
。

あ
れ
か
ら
10
年
。
人
々
は
あ
の

大
震
災
か
ら
何
を
学
び
、
何
を
教

訓
と
し
た
の
だ
ろ
う
か
。
数
年
の

時
が
経
過
し
た
現
在
で
も
、
問
題

は
多
数
あ
る
も
の
の
、
過
去
に
起

き
た
震
災
の
爪
痕
を
感
じ
さ
せ
な

い
ほ
ど
に
復
興
は
進
み
つ
つ
あ

る
。
今
も
必
要
と
さ
れ
て
い
る
支

援
は
、
各
支
援
団
体
の
活
動
を
支

え
る
寄
付
や
募
金
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
か
ら
推
移
し
て
、
手

伝
い
や
見
守
り
活
動
、
人
々
の
ふ

れ
あ
い
、
い
き
い
き
サ
ロ
ン
な
ど

の
交
流
活
動
や
イ
ベ
ン
ト
実
施
な

ど
に
変
化
し
て
い
る
。

思
え
ば
、
震
災
直
後
に
は
不
安

を
抱
え
た
人
々
が
ワ
ラ
ワ
ラ
と
街

を
歩
き
、
誰
も
が
情
報
の
収
集
と

心
細
さ
で
集
ま
る
傾
向
に
あ
っ

た
。
自
治
体
や
住
民
と
連
携
し
た

救
助
隊
の
結
成
な
ど
、
土
建
活
動

と
し
て
取
り
組
ん
で
き
た
。
新
た

に
実
践
を
考
え
て
い
る
の
は
、
地

域
の
人
た
ち
へ
の
ケ
ア
で
あ
る
。

幸
い
に
も
我
が
分
会
に
は
セ
ン
タ

ー
が
あ
る
。
独
り
暮
ら
し
の
仲
間

や
高
齢
者
が
集
ま
り
、
デ
マ
情
報

に
だ
ま
さ
れ
ず
、
仲
間
同
士
の
つ

な
が
り
で
、
安
心
感
を
与
え
る
ス

ペ
ー
ス
提
供
。
こ
れ
も
土
建
が
で

き
る
救
助
の
形
だ
と
思
え
る
。

東
日
本
大
震
災
か
ら
も
う
す
ぐ
10
年
が
経
と
う
と
し
て
い
ま

す
。
2
月
13
日
深
夜
に
は
、
福
島
県
沖
を
震
源
と
す
る
地
震
が
あ

り
東
京
で
も
震
度
4
を
記
録
し
ま
し
た
。
3
・
11
の
時
の
こ
と
を

思
い
出
し
た
読
者
も
少
な
く
な
い
と
思
い
ま
す
。
被
災
者
・
被
災

地
が
主
体
の
復
旧
・
復
興
を
理
念
に
掲
げ
活
動
す
る
「
東
日
本
大

震
災
復
旧
・
復
興
支
援
み
や
ぎ
県
民
セ
ン
タ
ー
」
の
小
川
静
治
事

務
局
長
に
寄
稿
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

【
品
川
・
内
装
・
富
彌
良
則
通

信
員
】東
日
本
大
震
災
か
ら
10
年
。

い
ま
だ
に
あ
の
日
の
こ
と
は
覚
え

て
い
る
。
東
京
土
建
に
加
入
し
て

5
カ
月
の
こ
と
で
あ
る
。
部
屋
に

い
て
地
震
に
あ
っ
た
が
、
テ
レ
ビ

で
惨
状
を
見
て
、
忘
れ
た
く
な
い

と
思
っ
た
。

時
間
が
取
れ
な
く
て
何
も
で
き

て
い
な
い
が
、
日
ご
ろ
か
ら
考
え

て
は
い
る
。
近
年
、
台
風
な
ど
自

然
災
害
も
被
害
が
大
き
く
な
っ
て

い
る
。
東
京
土
建
の
出
番
で
は
な

か
ろ
う
か
。
原
発
も
で
あ
る
が
、

今
道
路
、
橋
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
老

朽
化
に
よ
る
事
故
も
目
立
つ
よ
う

に
な
っ
て
い
る
。
経
済
優
先
だ
け

で
な
く
、
計
画
的
に
予
算
を
組
ん

で
欲
し
い
も
の
で
あ
る
。

最
近
、
分
会
の
地
域
で
も
古
い

木
造
住
宅
が
次
々
と
建
て
替
え
ら

れ
て
い
る
。
し
か
し
、
な
か
な
か

組
合
員
の
顔
を
見
な
い
。
こ
れ
だ

け
工
事
を
や
っ
て
い
る
の
だ
か
ら

と
思
う
。

鳥
取
県
で
の
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
制
度
も
参
考
に
、
一
昨

年
8
月
に
山
形
県
が
原
発
避
難
者

を
個
別
支
援
す
る
た
め
に
、
災
害

ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
導
入
し

ま
し
た
。
原
発
避
難
者
が
避
難
の

長
期
化
で
多
様
化
、
複
雑
化
す
る

個
別
事
業
に
対
応
す
る
こ
と
を
狙

い
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
大
阪
北

部
地
震
の
際
に
高
槻
市
が
鳥
取
県

ス
キ
ー
ム
を
参
考
に
実
施
し
た
事

例
、
徳
島
県
が
南
海
ト
ラ
フ
巨
大

地
震
に
備
え
た
事
前
復
興
計
画
に

災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
型
の

被
災
者
支
援
を
行
な
う
こ
と
を
盛

り
込
ん
だ
事
例
等
、
災
害
ケ
ー
ス

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
各
地
で
着
実
に

広
が
っ
て
い
ま
す
（
「
住
民
と
自

治
」
20
年
6
月
号
菅
野
拓
）
。
し

か
し
制
度
導
入
は
、
ま
だ
大
き
な

広
が
り
と
な
っ
て
い
る
状
況
ま
で

に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。
東
日
本

大
震
災
を
経
験
し
た
宮
城
県
、
そ

れ
も
全
国
の
自
治
体
が
制
度
の
原

型
を
生
ん
だ
仙
台
市
で
も
災
害
ケ

ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
制
度
化
さ

れ
て
い
な
い
の
で
す
。

仙
台
弁
護
士
会

の
手
法
提
案

災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

制
度
化
に
つ
い
て
、
仙
台
弁
護
士

会
は
「
災
害
の
発
生
に
先
立
っ
て

こ
の
制
度
が
法
制
化
さ
れ
、
必
要

な
予
算
措
置
を
速
や
か
に
講
じ
る

こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
」
に
し
て

お
く
こ
と
が
不
可
欠
と
「
会
長
声

明
」
（
18
年
2
月
8
日
）
を
発
表

し
て
い
ま
す
。

そ
の
な
か
で
「
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
法
」
及
び
「
激
甚
災
害
に

対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援

助
等
に
関
す
る
法
律
（
激
甚
法
）
」

の
活
用
を
提
案
し
て
い
ま
す
。
生

活
困
窮
者
自
立
支
援
法
で
定
め
る

「
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事

業
」
が
被
災
者
を
直
接
の
対
象
と

す
る
も
の
で
は
な
い
も
の
の
、
ケ

ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
通
じ
て
生

活
困
窮
者
の
自
立
支
援
す
る
内
容

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
災
害
ケ
ー
ス

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
も
活
用
あ
る
い

は
応
用
し
よ
う
と
い
う
も
の
。
ま

た
、「
激
甚
法
」の
対
象
事
業
に
前

述
の
「
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支

援
事
業
」を
加
え
る
こ
と
に
よ
り
、

激
甚
災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
地

方
公
共
団
体
は
国
の
財
政
支
援
を

受
け
つ
つ
、
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
法
に
基
づ
く
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
が
可

能
に
な
る
と
提
案
し
て
い
ま
す
。

こ
の
提
案
は
国
政
段
階
に
お
け
る

制
度
化
で
す
が
、
も
う
一
方
で
、

地
方
自
治
体
段
階
に
お
け
る
制
度

化
も
検
討
が
必
要
で
し
ょ
う
。

【
多
摩
・
稲
城
・
電
気
・
髙
嶺
俊

一
通
信
員
】
現
地
の
報
道
も
今
で

は
ほ
と
ん
ど
な
く
な
り
、
忘
れ
ら

れ
た
被
災
地
は
ま
る
で
見
捨
て
ら

れ
た
地
域
と
な
っ
て
し
ま
っ
て
い

る
。
ま
た
、
被
災
地
の
原
発
が
再

稼
動
す
る
報
道
も
さ
れ
て
い
る
。

一
方
、
福
島
原
発
の
汚
染
水
の

処
理
方
法
も
い
ま
だ
政
府
か
ら
は

発
表
も
な
く
、
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー

問
題
で
は
ベ
ー
ス
電
力
を
原
発
に

頼
る
よ
う
な
発
表
も
さ
れ
て
い

る
。
今
後
、
ど
れ
だ
け
の
被
害
地
、

被
災
者
を
出
せ
ば
政
府
は
気
が
付

く
の
だ
ろ
う
か
。
今
こ
そ
原
発
廃

絶
を
国
民
全
体
で
行
な
う
べ
き
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

私
も
地
域
団
体
「
原
発
な
く
そ

う
多
摩
市
民
の
会
」
に
所
属
し
、

仲
間
と
と
も
に
原
発
廃
絶
運
動
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、
地
域

の
他
の
団
体
と
も
連
携
し
一
人
で

も
多
く
の
市
民
に
理
解
を
い
た
だ

く
べ
く
活
動
し
て
い
ま
す
。
支
部

の
取
り
組
み
は
6
・
9
行
動
の
駅

頭
宣
伝
を
行
な
っ
て
い
ま
す
が
、

今
一
つ
熱
気
が
盛
り
上
が
っ
て
こ

な
い
の
が
気
が
か
り
で
す
。今
後
、

支
部
主
導
で
地
域
の
団
体
と
、
よ

り
一
層
の
活
動
が
で
き
る
こ
と
を

願
っ
て
い
ま
す
。

あ
ま
り
に
情
報

少
な
す
ぎ
る

【
台
東
・
建
築
・
土
木
サ
ー
ビ

ス
・
遠
藤
顕
寛
通
信
員
】
自
然
災

害
に
つ
い
て
、
あ
ま
り
に
も
情
報

が
少
な
す
ぎ
る
と
日
々
感
じ
て
い

ま
す
。
高
速
道
路
の
点
検
・
改
修

で
も
、
河
川
災
害
で
も
Ｔ
Ｖ
、
新

聞
等
で
顔
を
出
す
各
種
専
門
家
の

発
言
は
な
る
ほ
ど
と
思
い
ま
す

が
、
普
段
こ
の
手
の
発
信
・
提
言

な
ど
を
ど
れ
だ
け
の
量
で
国
民
に

提
示
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

専
門
誌
や
論
文
の
形
で
は
出
さ
れ

て
い
て
も
、
私
た
ち
に
は
届
い
て

い
ま
せ
ん
。
河
川
（
床
）
改
修
に

し
て
も
、
た
ぶ
ん
工
事
可
能
や
困

難
、
不
可
能
面
も
あ
る
で
し
ょ
う

が
、
実
行
可
能
な
こ
と
は
ス
ピ
ー

ド
感
を
持
っ
て
や
っ
て
ほ
し
い
。

江
戸
川
の
ス
ー
パ
ー
堤
防
は
終

わ
っ
た
の
か
ど
う
か
。
私
は
知
り

ま
せ
ん
が
、
川
床
の
泥
を
と
る
こ

と
が
問
題
で
あ
る
た
め
に
、
地
元

合
意
？
の
上
で
、
堤
防
を
高
く
、

そ
し
て
整
備
も
大
規
模
に
進
め
た

の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
御
嶽

山
の
噴
火
災
害
の
時
は
衝
撃
で
し

た
。
今
は
も
う
山
歩
き
不
可
で
す

が
、
も
し
登
山
者
の
立
場
だ
っ
た

と
考
え
た
時
、
自
分
が
丹
沢
の
沢

歩
き
の
よ
う
に
ヘ
ル
メ
ッ
ト
も
準

備
で
き
て
い
た
か
は
、
自
信
が
あ

り
ま
せ
ん
。
多
分
あ
の
時
は
多
く

の
登
山
愛
好
者
が
そ
う
考
え
た
と

今
で
も
思
っ
て
い
ま
す
。

鳥
取
県
で
は
す
で
に
国
の
制
度

を
上
回
る
県
独
自
の
被
災
者
住
宅

再
建
支
援
制
度
を
運
用
し
て
い
ま

す
。
鳥
取
県
で
は
2
0
0
0
年
の

鳥
取
西
部
地
震
、
16
年
の
鳥
取
中

部
地
震
と
2
つ
の
大
き
な
地
震
災

害
を
経
験
し
ま
し
た
。
特
に
2
0

0
0
年
の
西
部
地
震
の
際
、
当
時

知
事
で
あ
っ
た
片
山
善
博
氏
が
被

災
現
場
を
回
る
な
か
で
「
そ
こ
で

分
か
っ
た
こ
と
は
、
そ
の
時
最
も

大
事
な
課
題
は
住
宅
問
題
だ
と
い

う
事
で
し
た
ⅱ
）
」
と
述
べ
て
い

る
よ
う
に
、
当
時
か
ら
災
害
時
の

住
宅
再
建
を
非
常
に
重
視
し
、
県

が
独
自
に
国
の
被
災
者
生
活
再
建

支
援
制
度
の
枠
を
超
え
た
支
援
制

度
を
作
っ
て
き
た
歴
史
が
あ
り
ま

し
た
。
現
時
点
で
運
用
さ
れ
て
い

る
鳥
取
県
の
住
宅
再
建
支
援
制
度

は
左
表
1
の
と
お
り
で
す
。

現
在
の
国
の
被
災
者
生
活
再
建

支
援
制
度
で
は
昨
年
、
中
規
模
半

壊
ま
で
支
援
を
拡
大
す
る
法
改
正

が
行
な
わ
れ
ま
し
た
が
、
半
壊
以

下
の
支
援
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
、
鳥
取
は
一
部
破
損
（
10
％
未

満
）
ま
で
の
支
援
が
行
な
わ
れ
ま

す
。
つ
ま
り
一
部
破
損
（
10
％
未

満
）
以
下
の
被
害
判
定
は
あ
り
ま

せ
ん
か
ら
、「
鳥
取
県
で
は
自
然
災

害
で
何
ら
か
の
被
害
を
受
け
た
住

家
全
て
に
支
援
が
行
な
わ
れ
る
」

と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

団
体
等
に

補
助
金
３０
万
円

ま
た
2
0
1
7
年
度
か
ら
は
、

「
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
の
張
替
え
、
修

繕
な
ど
を
す
る
団
体
等
に
補
助
上

限
30
万
円
の
補
助
金
」
ま
で
支
給

し
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
住
宅
再
建
の
独
自

支
援
制
度
が
充
実
し
て
い
ま
す
か

ら
、
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

を
進
め
て
支
援
計
画
を
作
成
す
る

際
に
「
支
援
メ
ニ
ュ
ー
」
と
し
て

様
々
に
活
用
で
き
ま
す
。
同
じ
よ

う
に
他
自
治
体
で
災
害
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
を
や
ろ
う
と
し
た
場
合
、
自

治
体
独
自
住
宅
再
建
支
援
制
度
が

な
け
れ
ば
、
住
宅
再
建
の
「
支
援

メ
ニ
ュ
ー
」
は
鳥
取
と
比
べ
貧
弱

な
も
の
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
で

し
ょ
う
。
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
を
進
め
る
こ
と
と
、
住
宅
再

建
支
援
制
度
を
充
実
さ
せ
る
こ
と

が
密
接
に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と

が
鳥
取
県
の
事
例
か
ら
分
か
り
ま

す
。
実
際
の
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
の
流
れ
は
上
図
の
内
容
で
す
。

2
月
20
日
、
東
京

土
建
墨
田
支
部
が
加

わ
る
墨
田
耐
震
化
推

進
協
議
会
（
以
下
、

耐
震
協
）主
催
の「
す

み
だ
耐
震
化
フ
ォ
ー

ラ
ム
2
0
2
1
」
が

オ
ン
ラ
イ
ン
で
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
撮
影

会
場
に
な
っ
た
ユ
ー

ト
リ
ア
す
み
だ
生
涯

学
習
セ
ン
タ
ー
の
2

階
の
創
作
活
動
室
で

は
、
ほ
ぼ
同
時
に
た

て
も
の
無
料
相
談
も
行
な
わ
れ
ま

し
た
。

佐
久
間
輝
雄
実
行
委
員
長
（
墨

田
支
部
元
委
員
長
）
の
開
会
宣

言
、
山
本

亨
墨
田
区

長
ら
の
来

賓
挨
拶
、

ま
た
耐
震

協
の
役
割
、
墨
田
区
の
助
成
金
の

説
明
が
行
な
わ
れ
た
後
、
今
回
の

フ
ォ
ー
ラ
ム
の
メ
イ
ン
企
画
と
な

る
「
熊
本
地
震
の
語
り
部

熊
本

県
益
城
町
」
の
講
演
を
、
吉
村
静

代
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
益
城
だ
い
す
き
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
き
ま
ま
に
」
代
表

理
事
が
行
な
い
ま
し
た
。

吉
村
さ
ん
は
益
城
町
の
紹
介
、

被
害
の
状
況
を
語
っ
た
上
で
、「
き

ま
ま
に
」
の
行
な
っ
た
活
動
を
報

告
し
ま
し
た
。
避
難
所
で
は
、
役

割
分
担
を
決
め
る
の
で
は
な
く

「
で
き
る
ひ
と
が
で
き
る
こ
と
を
」

の
考
え
方
で
行
政
の
支
援
か
ら
被

災
者
主
役
の
自
主
運
営
に
移
行
し

た
こ
と
、
仮
設
住
宅
に
移
っ
て
以

降
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
人
が
つ
な

が
る
よ
う
に
様
々
な
イ

ベ
ン
ト
を
行
な
っ
た
経

験
を
語
り
な
が
ら
、
耐

震
協
の
メ
ン
バ
ー
の
質

問
に
答
え
ま
し
た
。

創
作
活
動
室
で
は
、
「
耐
震
の

た
め
に
建
て
替
え
た
い
が
、
ど
ん

な
助
成
が
」
「
解
体
す
る
と
ア
ス

ベ
ス
ト
の
飛
散
が
心
配
」
な
ど
の

相
談
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

現
在
、
宮
城
県
に
は
「
震
災
対

策
推
進
条
例
」
が
あ
り
ま
す
。
同

様
に
仙
台
市
に
は
「
防
災
・
減
災

の
ま
ち
推
進
条
例
」
、
石
巻
市
に

は
「
石
巻
防
災
基
本
条
例
」
が
あ

り
ま
す
。
い
ず
れ
も「
理
念
条
例
」

（
行
政
の
方
向
性
や
施
策
に
お
け

る
優
先
順
位
等
を
規
定
し
た
条

例
）
で
す
が
、
そ
の
な
か
の
「
復

興
対
策
」
「
復
興
」
に
関
す
る
規

定
に
、
「
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
を
実
施
す
る
こ
と
を
自
治
体

の
責
務
と
す
る
」
旨
の
条
文
を
挿

入
す
る
こ
と
で
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
を
制
度
化
す
る
、
と
い

う
方
法
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
鳥
取

県
の
制
度
化
は
こ
の
方
法
に
よ
る

も
の
で
す
。
ま
た
各
地
方
自
治
体

が
定
め
る
「
地
域
防
災
計
画
」
の

な
か
に
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
位
置
付
け
る
と
い
う
方
法
も

考
え
ら
れ
ま
す
。

さ
ら
に
は
、
昨
年
6
月
に
、
引

き
こ
も
り
や
介
護
、
貧
困
な
ど
分

野
を
ま
た
い
だ
課
題
を
抱
え
る
家

庭
に
市
区
町
村
が
役
所
内
で
情
報

を
共
有
し
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
対

応
で
き
る
よ
う
国
が
支
援
す
る
改

正
社
会
福
祉
法
が
成
立
し
ま
し
た

が
、
自
治
体
段
階
で
こ
の
仕
組
み

の
活
用
あ
る
い
は
応
用
も
考
え
ら

れ
ま
す
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
国
民
の
側
か

ら
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
制

度
化
を
求
め
る
世
論
を
高
め
る
こ

と
が
必
須
条
件
と
な
る
こ
と
は
間

違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
災
害
ケ
ー
ス

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
制
度
化
を
求
め

る
諸
団
体
・
個
人
が
一
層
強
く
連

携
し
、
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま

す
。

ⅰ
）
…
「
生
活
復
興
支
援
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
」
鳥
取
県
発
行
パ

ン
フ
・
2
0
1
8
年

ⅱ
）
…
「
災
害
復
興
と
そ
の
ミ
ッ

シ
ョ
ン
」片
山
善
博
・
津
久
井
進
、

ク
リ
エ
イ
ツ
か
も
が
わ
・
2
0
0

7
年

�
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三
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飛
�
3
二
竜
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2
二
金
�
2
一

銀
ま
で
7
手
詰
。

住
宅
再
建
支
援
制
度
を
充
実
す
る

東日本大震災から１０年 命と生活と地域を守るために東日本大震災から１０年 命と生活と地域を守るために

一
部
破
損（
１０
％
未
満
）に
も

小川さん

鳥
取
県
が
生
活
復
興
体
制
を

全
国
で
初
め
て
の
制
度
化

山
形
県
、高
槻
市
等
と
広
が
る
一
方

被
災
地
の
宮
城
県
は
な
し

諸
団
体
、個
人
が
連
携
し

世
論
を
高
め
よ
う

東日本大震災の被災状況（宮城県）

け
ん
せ
つ
通
信
員
の
３
・
１１
体
験
か
ら
の
思
い

け
ん
せ
つ
通
信
員
の
３
・
１１
体
験
か
ら
の
思
い

脱
原
発
で
続
け
て
い
る
が

冷
め
た
感
じ
気
が
か
り

地
域
の
人
た
ち
へ
の
ケ
ア
に

分
会
セ
ン
タ
ー
を
活
用

詰
将
棋
の
解
答

自
然
災
害
が
続
く
中
で

東
京
土
建
の
出
番

オンラインで開催されました

耐
震
化
フ
ォ
ー
ラ
ム
開
催

墨田

益
城
町
か
ら
報
告


