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昨
年
7
月
、
総
務
省
の
「
自
治
体
戦
略
2
0
4

0
構
想
研
究
会
」
は
、
そ
の
「
第
二
次
報
告
」
で

2
0
4
0
年
に
高
齢
者
人
口
が
ピ
ー
ク
を
迎
え
る

状
況
に
対
し
て
、様
々
な
策
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

「
2
0
4
0
構
想
」
の
問
題
点
を
指
摘
し
た
、
久

保
木
匡
介
長
野
大
学
環
境
ツ
ー
リ
ズ
ム
学
部
教
授

の
話
を
紹
介
し
ま
す
。
こ
れ
は
2
月
2
日
、
一
般

社
団
法
人
東
京
自
治
問
題
研
究
所
が
主
催
し
た

「
月
間
東
京
」
発
刊
4
0
0
号
記
念
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
「
2
0
4
0
年
の
東
京
を
ど
う
描
く
か
」
で
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
久
保
木
教
授
が
行
な
っ

た
問
題
提
起
で
す
。（
見
出
し
・
文
責
と
も
編
集
部
）

安
倍
政
権
の
地
方
政
策
で
い
う

と
ま
ず
国
家
戦
略
特
区
で
す
。
こ

れ
は
成
長
戦
略
の
柱
の
一
つ
と
し

て
、
大
規
模
な
規
制
緩
和
を
行
な

う
も
の
で
す
。
も
う
一
つ
が
地
方

創
生
で
す
。
こ
れ
は
増
田
レ
ポ
ー

ト
と
い
う
、
地
方
消
滅
あ
る
い
は

自
治
体
消
滅
が
こ
の
ま
ま
人
口
減

少
が
続
け
ば
地
方
は
こ
う
な
る

と
、
な
か
ば
脅
し
に
近
い
よ
う
な

形
で
自
治
体
に
対
応
を
迫
る
内
容

で
、
人
口
減
少
で
自
治
体
が
立
ち

行
か
な
く
な
る
か
ら
こ
う
し
て
行

く
と
い
う
の
は
、
自
治
体
戦
略
2

0
4
0
に
も
通
じ
る
問
題
の
設
定

の
仕
方
で
す
。

実
際
、
こ
の
地
方
創
生
の
も
と

で
様
々
な
こ
と
が
行
な
わ
れ
て
い

ま
す
。
各
地
方
自
治
体
で
は
人
口

減
少
対
策
と
し
て
、
雇
用
を
増
や

す
、
移
住
定
住
を
促
進
す
る
、
結

婚
子
育
て
支
援
を
活
発
に
や
ら
せ

る
と
い
う
こ
と
を
取
り
組
ん
で
い

ま
す
が
、
こ
れ
は
全
部
、
自
治
体

が
総
務
省
に
作
ら
さ
れ
た
地
方
版

地
方
総
合
戦
略
で
、
一
つ
一
つ
の

項
目
に
つ
い
て
Ｋ
Ｐ
Ｉ
の
指
標
に

よ
っ
て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
て
い

る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

産
業
化
す
る

公
共
サ
ー
ビ
ス

他
方
、
都
市
機
能
集
約
で
い
う

と
連
携
中
枢
都
市
圏
か
ら
始
ま

り
、
地
方
で
は
集
中
的
に
国
が
支

援
す
る
中
核
的
な
機
能
を
持
つ
都

市
と
そ
う
で
な
い
都
市
と
の
選
別

を
は
じ
め
、
様
々
な
選
択
と
集
中

を
進
め
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
単
に

自
治
体
間
だ
け
で
な
く
、
一
つ
の

自
治
体
の
立
地
適
正
化
や
、
あ
る

い
は
各
自
治
体
で
学
校
統
廃
合
と

か
図
書
館
、
公
民
館
統
廃
合
が
進

め
ら
れ
、
公
共
施
設
の
再
編
と
い

う
形
で
も
表
れ
て
い
ま
す
。

そ
れ
と
重
な
っ
て
行
な
わ
れ
て

い
る
の
が
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
産

業
化
で
す
。
成
長
戦
略
の
一
環
で

も
あ
り
、
公
共
施
設
や
公
的
不
動

産
の
リ
ス
ト
ラ
だ
け
で
な
く
、
経

済
成
長
の
て
こ
に
位
置
付
け
る
。

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
か
Ｐ
Ｐ
Ｐ
を
通
じ
た
民

間
活
力
の
導
入
で
す
。
こ
れ
に
関

係
す
る
の
が
水
道
民
営
化
で
す
。

運
営
権
を
切
り
離
す
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
方
式
を
水
道
事
業
に
も
っ
て

き
て
、
水
道
を
民
営
化
す
る
。
各

地
の
自
治
体
で
大
き
な
課
題
に
な

っ
て
い
ま
す
。

こ
う
い
っ
た
全
体
の
流
れ
の
中

で
、
総
務
省
の
2
0
4
0
構
想
・

研
究
会
報
告
が
出
さ
れ
、
こ
の
報

告
に
も
と
づ
い
て
地
方
制
度
調
査

会
で
具
体
的
な
制
度
設
計
が
議
論

さ
れ
て
い
ま
す
。

委
託
・
民
活
で

人
件
費
削
減

小
池
都
政
に
つ
い
て
簡
単
に
ふ

れ
ま
す
。
特
徴
的
な
の
は
東
京
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
、
豊
洲
市
場
開
設
と

築
地
市
場
跡
地
の
再
利
用
、
臨
海

部
再
開
発
な
ど
巨
大
開
発
事
業
を

進
め
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
と
、

「
我
が
国
の
成
長
エ
ン
ジ
ン
」
と

し
て
東
京
を
国
際
経
済
金
融
都
市

と
し
て
発
展
さ
せ
て
行
く
こ
と

が
、
小
池
都
政
が
始
ま
っ
て
早
々

に
位
置
付
け
ら
れ
ま
し
た
。
そ
れ

が
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
で
つ
く
る
新

し
い
東
京
実
行
プ
ラ
ン
で
す
。
基

本
的
に
小
池
都
政
の
戦
略
は
こ
れ

に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
一
環
と
し
て
2
0
1
8
年
3

月
に
は
2
0
2
0
改
革
プ
ラ
ン

で
、
石
原
都
政
以
来
の
行
革
プ
ラ

ン
が
出
さ
れ
、
東
京
の
行
政
各
分

野
で
人
件
費
削
減
の
た
め
に
委
託

化
・
民
活
、
都
サ
ー
ビ
ス
の
産
業

化
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

久保木さん

政
府
は
昨
年
12
月
、
水
道
事
業

の
運
営
権
を
民
間
企
業
に
売
却
す

る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
の
促
進

に
向
け
水
道
法
を
「
改
正
」
し
ま

し
た
。
公
営
で
は
人

口
減
や
水
道
管
の
老

朽
化
対
策
に
よ
る
将

来
の
コ
ス
ト
増
に
対

応
が
困
難
な
た
め
な

ど
と
説
明
さ
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
水
ジ
ャ
ー
ナ
リ

ス
ト
の
橋
本
淳
司
さ
ん
は
「
今
の

施
設
の
規
模
を
維
持
・
更
新
す
る

こ
と
を
前
提
に
せ
ず
、
住
民
が
知

恵
を
出
し
、
施
設
を
ダ
ウ
ン
サ
イ

ジ
ン
グ
（
規
模
縮
小
）
す
る
こ
と

で
公
営
の
水
道
事
業
の
維
持
は
可

能
だ
」
と
訴
え
て
い
ま
す
。

橋
本
さ
ん
は
、
浜
松
市
で
1
月

13
日
に
開
催
の
「
命
の
水
を
守
る

全
国
の
つ
ど
い
・
浜
松
」
に
パ
ネ

リ
ス
ト
と
し
て
出
席
し
ま
し
た
。

浜
松
市
を
は
じ
め
、
水
道
事
業

を
民
間
に
譲
渡
す
る
こ
と
を
推
進

し
て
い
る
人
々
は
、
将
来
コ
ス
ト

の
増
大
を
理
由
に
挙
げ
て
い
ま

す
。
こ
の
点
で
橋
本
さ
ん
は
「
コ

ス
ト
増
試
算
は
現
状
施
設
の
維
持

・
更
新
を
前
提
と
し
て
い
る
。
過

去
の
過
大
投
資
へ
の
反
省
も
な
い

ま
ま
更
新
す
れ
ば
、
人
口
減
な
ど

で
水
道
料
金
が
ア
ッ
プ
す
る
の
は

当
然
」
と
指
摘
。
小
規
模
施
設
の

活
用
な
ど
地
域
の
特
性
に
合
わ
せ

た
ダ
ウ
ン
サ

イ
ジ
ン
グ
を

図
れ
ば
、
対

応
は
可
能
だ

と
い
い
ま

す
。

そ
の
例
と
し
て
岩
手
県
中
部
水

道
企
業
団
の
実
践
を
挙
げ
ま
し

た
。
北
上
市
と
花
巻
市
、
紫
波
町

と
旧
企
業
団
の
4
事
業
を
統
合
し

て
2
0
1
4
年
に
新
組
織
で
事
業

を
開
始
。
「
3
年
間
で
34
施
設
の

う
ち
、
稼
働
率
の
低
さ
な
ど
を
基

準
に
13
施
設
を
廃
止
し
て
数
十
億

円
単
位
で
将
来
投
資
を
削
減
で
き

た
」
と
紹
介
し
、
小
規
模
で
も
効

率
の
い
い
施
設
を
精
査
し
て
残
し

た
点
を
高
く
評
価
し
ま
し
た
。

コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

方
式
は
民
営
化

浜
松
市
が
「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

方
式
は
民
営
化
で
は
な
く
、
業
務

委
託
の
一
つ
」
と
主
張
し
て
い
る

こ
と
に
も
、
橋
本
さ
ん
は
反
論
。

「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
に
な

れ
ば
、
お
金
の
流
れ
と
責
任
の
所

在
が
全
く
変
わ
る
」
と
指
摘
。
民

間
企
業
は
お
金
を
払
っ
て
運
営
権

を
買
う
た
め
、
自
治
体
が
基
本
的

な
責
任
を
持
ち
な
が
ら
民
間
に
委

託
費
を
払
う
業
務
委
託
と
は
全
く

別
物
だ
と
い
う
説
明
で
す
。
こ
れ

は
民
営
化
の
一
手
法
で
す
。

そ
の
上
で
、
民
間
企
業
に
長
期

間
、
運
営
を
委
ね
れ
ば
、
自
治
体

の
中
に
現
場
に
精
通
し
た
職
員
が

い
な
く
な
る
こ
と
に
懸
念
を
表

明
。
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
を
経

て
、
20
〜
30
年
後
に
再
公
営
化
が

必
要
に
な
っ
て
も
、
ノ
ウ
ハ
ウ
と

経
験
の
あ
る
職
員
が
い
な
い
事
態

を
考
え
る
べ
き
と
訴
え
ま
し
た
。

「
世
の
中
、
何
が
な
く
て
も
人

が
大
事
。
公
の
中
に
水
政
策
の
分

か
る
人
が
い
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
述
べ
、
安
易
な
職
員
削
減

や
民
営
化
を
け
ん
制
。
豪
雨
災
害

へ
の
対
策
や
荒
廃
し
た
森
林
の
保

全
な
ど
総
合
的
な
水
行
政
を
担
え

る
人
材
・
専
門
家
の
育
成
が
求
め

ら
れ
る
と
強
調
し
ま
し
た
。

こ
う
い
う

中
で
出
さ
れ

た
自
治
体
戦

略
2
0
4
0

構
想
の
エ
ッ

セ
ン
ス
は
、

ス
マ
ー
ト
自

治
体
へ
の
転

換
で
従
来
の

半
分
の
職
員

で
も
自
治
体

が
機
能
す
る

仕
組
み
を
作

る
、
自
治
体

行
政
は
標
準

化
し
て
共
通
基
盤
を
作
り
、
い
く

つ
か
の
自
治
体
を
ひ
っ
く
る
め
て

動
け
る
よ
う
に
す
る
。

公
・
共
・
私
に
よ
る
暮
し
の
維

持
で
は
、
こ
の
間
、
社
会
保
障
関

係
を
中
心
に
自
治
体
の
公
共
サ
ー

ビ
ス
の
担
い
手
と
し
て
の
役
割
を

地
域
に
投
げ
る
と
い
う
動
き
が
続

き
ま
し
た
。
そ
れ
を
一
層
強
調
す

る
形
で
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
・
ビ

ル
ダ
ー
へ
の
転
換
と
い
う
こ
と
が

い
わ
れ
て
い
ま
す
。

2
0
4
0
構
想
の
最
大
の
論
点

は
圏
域
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
強
調

で
す
。
個
々
の
市
町
村
が
フ
ル
セ

ッ
ト
主
義
で
、
様
々
な
機
能
を
住

民
に
提
供
し
て
い
く
の
で
は
な

く
、
圏
域
と
い
う
市
町
村
が
連
携

す
る
形
の
単
位
を
作
っ
て
、
そ
こ

が
住
民
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
が

基
礎
自
治
体
を
中
心
と
し
た
、
地

方
自
治
の
仕
組
み
を
根
本
的
に
見

直
し
て
い
く
よ
う
な
提
案
に
な
っ

て
い
ま
す
。
二
層
制
の
柔
軟
化
も

そ
れ
に
連
動
す
る
中
身
で
す
。

東
京
圏
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

と
い
う
の
は
圏
域
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン

ト
の
東
京
版
で
す
。
介
護
・
医
療

サ
ー
ビ
ス
が
東
京
圏
で
完
結
す
る

よ
う
な
、
あ
る
い
は
そ
れ
ぞ
れ
の

県
・
市
町
村
単
位
で
は
不
足
す
る

の
で
、
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
と
こ
ろ

に
人
が
動
く
よ
う
な
形
で
介
護
・

医
療
の
ニ
ー
ズ
の
高
ま
り
に
応
え

る
と
書
か
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま

で
曲
が
り
な
り
に
も
強
調
さ
れ
て

き
た
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
の
ケ

ア
提
供
や
自
立
支
援
と
い
う
政
策

と
矛
盾
す
る
の
で
は
な
い
か
、
サ

ー
ビ
ス
の
供
給
単
位
が
基
礎
自
治

体
か
ら
離
れ
て
行
っ
た
と
き
に
、

基
礎
自
治
体
を
単
位
と
す
る
住
民

自
治
と
い
う
サ
ー
ビ
ス
の
民
主
的

統
制
の
枠
組
み
と
、
ど
う
い
う
ふ

う
に
整
合
す
る
の
か
と
い
う
こ
と

が
問
わ
れ
て
き
ま
す
。

サービスが受けにくく

住
み
慣
れ
た
地
域
を
解
体

スマート自治体と圏域で

自
治
体
戦
略
２
０
４
０
構
想

水
道
事
業
は
公
営
で
維
持

水
ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス
ト

橋
本
淳
司
さ
ん
訴
え
る


